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YAYIM ILKELERI VE MAKALE YAZIM KURALLARI

Makale bashig1 kisa ve acik olmali, kiiciik harflerle 18 punto biiyiikliiglinde
yazilmali ve ortalanmaldir.

Yazarlarin isimleri 10 punto biyiikligiinde egik ve saga dayali olarak
yazilmalidir. Yazarlarin adresleri ***, vs. biciminde dipnot olarak ve kisaltma
yapilmadan belirtilmelidir. Yazar adi ya adlari, kapak sayfasinda yer almalidir.
Kapak sayfasinda ayrica, yazarin akademik unvani ve ¢alistigit kurumun adj,
adresi, is ve cep telefonu, faks numarasi ve e-posta adresi de bulunmalidir.

Yazar isimlerinden sonra iki satir bosluk birakilarak satir basi yapilmadan 10
punto biiyiikliigiinde “Ozet:” kelimesi ve devamina 200 kelimeyi asmayacak
sekilde makalenin ana noktalarim belirten dzeti yapilmalidir. Ozetten sonra
bir satir bosluk yapilarak yine satir basi yapilmadan “Anahtar Kelimeler:” ve
devamina virgiille ayrilmis en fazla 6 tane anahtar kelime yazilmalidir.
Anahtar Kelimelerden sonra bir bosluk birakilarak ortalanmis sekilde
makalenin Ingilizce baghg yazilmalidir ve bir satir bosluk birakildiktan sonra
Tiirkce 6zet ve anahtar kelimelere benzer sekilde “Abstract:” ve “Key
Words:” kisimlari yazilmaldir. Ingilizce yazilmis makalelerde benzer
islemlerin tersi yapilir.

MS Word programinda, Times New: Roman/11 punto, 14 nk satir araligiyla
yazilmalidir. Yazilar ortalama 10.000 kelimeyi gecmemelidir. Makaleler PC
uyumlu Microsoft veya “doc” uzantil belge olusturmaya elverisli herhangi bir
kelime islem programinda yazilmalidir. Eski harfli metinler icin 6zel bir yazi
karakteri kullanilmis ise belgeyle birlikte s6z konusu karakterler de
gonderilmelidir.

Metin icinde vurgulanmasi gereken kisimlar ve alintilar italik harflerle ve
tirnak icinde verilmeli; bes satirdan az alintilar satir arasinda, bes satirdan
uzun alintilar ise satirin iki yanindan 1 cm iceride, blok halinde, 14 nk satir
araligiyla ve 11 punto ile yazilmalidir. Imla ve noktalama ac¢isindan makalenin
ya da konunun zorunlu kildig1 6zel durumlar disinda Tiirk Dil Kurumu’'nun
imla Kilavuzu esas alinmalidir.

Biitiin boliimler ve alt b6liimler numaralanmaldir.

Fotograf, plan, harita ve cizimler: Metin i¢inde kullanilan fotograf, plan, harita
vb. materyallerin “jpg/.tiff” uzantih kayitlar1 gonderilecek dokiimanlara
eklenmelidir. Bu tiir belgelerin baski teknigine uygun ¢oziintirliikte (en az 300
piksel) ve sayfa alanini asmayacak biiytikliikte olmasina dikkat etmeli, ayrica
birden fazla olmasi halinde numaralandirilmali ve baslik eklenmelidir. (Resim
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1; Harita 1;Tablo, Figiir 1, vb.) Metin i¢in parantezle atifta bulunulan resim,
harita veya diger ekler makalenin sonuna eklenmelidir.

Kaynaklar metin i¢inde yazar soyadi ve tarih belirtilerek verilmeli ve
makalenin sonunda alfabetik olarak ve aymi yazar icinse kronolojik olarak
yazilmalidir. Metin icinde kaynak ciimlenin basinda veya i¢inde verilecekse
yazarin soy ismi Inalcik(1982) seklinde, ciimlenin sonunda verilecekse
(inalcik, 1982, 25) seklinde belirtilmelidir. Eger kaynaklarda yazar sayisi iki
ise Semiz ve Akdag (2011, s.15) seklinde, yazar sayisi ikiden fazlaysa ilk
yazarin soyadina gore Semiz ve dig. (2011, s.20) seklinde belirtilmelidir. Ayn
yazara ait ve aym yil icinde Yayimlanmis kaynaklar, Semiz (1995a), Semiz
(1995b) seklinde belirtilmeli, kaynaklarin acik kiinyesi makalenin sonuna
eklenmelidir.

Kitaplar icin klasik dipnot 6rnegi kullanilacaksa:
Kemal H. Karpat, Ortadogu’da Osmanli Miras1 ve Ulusguluk, (Cev. Recep
Boztemur), imge Kitabevi, Ankara, 2001, s.100-105,110.

Makaleler icin dipnot drnegi:
Suat ilhan, “Tiirk Cagdaslasmasi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, VII/19,
Kasim 1990, s.7.

Tezler i¢in dipnot ornegi:

Atilla Sandikl, Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasi Isiginda Avrupa Birligi'ne
Giris Siireci, (Istanbul Universitesiy /{taciirk likeleri ve Inkilap Tarih Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2007, 5.134,137. seklinde olmalidir.

Dergiye Yayimlanmak tizere gonderilen yazilarin, daha 6nce baska bir Yayim
organinda Yayimlanmamis olmasi ya da ayni Yayim i¢in degerlendirme
asamasinda bulunmamasi gerekmektedir. Daha 6nce akademik alanda ulusal
ya da uluslar arasi nitelikli bilimsel toplanti, kongre, konferans ya da
sempozyumda sunulmus olan bildiriler, baska bir dergi ya da Yayimda
Yayimlanmamis olmasi ve makale formatina ve icerigine doniistiiriilmesi
kosulu ile kabul edilebilir ve hakem stirecine alinir.

Dergiye gonderilen yazilar, 6nce yayim kurulunca dergi ilkelerine uygunluk
acisindan incelenir. Uygun bulunanlar, o alandaki ¢alismalariyla taninmis iki
hakeme gonderilir. Hakemlerin isimleri gizli tutulur ve raporlar bes yil
slireyle saklanir. Hakem raporlarindan birisi olumlu, digeri olumsuz oldugu
takdirde, yaz1 tli¢iincii hakeme gonderilir. Olumsuz goriis bildiren hakeme
durum hakkinda bilgi verilir. Yazarlar, hakemlerin goriis ve onerileri
dogrultusunda diizeltmeleri yaparlar. Editér ve Yayim Kurulu gerektigi
durumlarda yazilarin yazim sekli izerinde degisiklik yapabilir. Yayima kabul
edilmeyen yazilar iade edilmez; ancak yazarin istemesi halinde bir niishasi
elektronik ortamda kendisine verilir.
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Makalede hakem-hakemler diizeltme istemislerse, istenen diizeltmelere
titizlikle ve ivedilikle tamamlanmali ve yazinin son seklini diizeltmis haliyle
dergi mail adresine 15 giin icinde gondermeleri gerekir. Diizeltmeler
konusuna yeterince uyulmadigl anlasilirsa bu durum yazara bildirilir.
Belirtilen siirede dizeltilmis olarak geri gonderilmeyen yazilar
Yayimlanacaklar listesine alinmaz.

Yayim Kurulu tarafindan yayimlanmasi uygun bulunan makalenin telif hakk:
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu’'na aittir; baska bir
yerde yayimlatilamaz. Yazarlara ait telif licreti 6denmez. Yazar makalesinin
yayimlanmasina izin verdigine dair “Makale Yayin Sézlesmesi”ni imzalayarak
posta ile gondermek zorundadir.

Yazarlarimiz makalelerini ysemiz@selcuk.edu.tr veya
sbmyodergi@gmail.com adresine gonderebilirler.

TCE
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Kibris; Ulusal Dava, Uluslararas: Cikmaz

1975 - 2004

Cyprus; National Cause, International Struggle
1975 - 2004

Ismail KOSE®

OZET

Kibris, Tiirkiye'nin ulusal davasi, aymi zamanda uluslararasi ¢tkmazi... Resmen dile
getirilmese de AB iiyeligi yolunda oniindeki en biiyiik engel. Ulusal davalar
kazanmak i¢in uzun soluklu miicadelelere ihtiya¢ vardwr. Bu miicadeleler bazen
vazgegilmezlerden vazgegmeyi gerektirir. Oysa 1974 teki I. ve II. Baris Harekdtlar
Ada’daki Tiirkleri Rum mezaliminden kurtarmak, Rumlarin tiim Ada’ya hdakim
olmalarina engel olmakwe.Tiirkiye nin-bolgedekicikarlarmkorumak icin yapilmisti.
1974 miidahaleleri gerceklesmeseydi Rumlar Akritas Plani nin kademeli uygulamasi
ile Ada’y1 ele gecireceklerdi.

Zaten Rum milliyetciler ilk denemelerini yaklasik yiizyil once Girit Adasi’ni Osmanli
Devleti’nden koparirken yapmis ve amaclarimasuiasmislardi. Makarios yonetiminin
ihtiraslarina kurban gitmeseydi, bu sefer de basariya ¢ok yaklastiklarini soylemek
yanliy olmayacaktir. Her ne kadar daha sonraki yillardaki hatali dis politika
yaklasimlart ve uluslararasi sistem kasith olarak mesrulugunun altini bosaltmis olsa
da, 1974 miidahaleleri Tiirk dis politika karar alicilar: tarafindan mecbur kalinarak
yapilmigti. Garantorliik Antlagmalar: ve Uluslararasi Hukuk kurallart ¢ergevesinde
diigtiniildiigiinde miidahale hakli gerekgelere dayaniyordu. Aksi durumda diinya
politikasint dizayn eden aktorlerin Irak’a veya Afganistan’a miidahale etmemeleri
gerekirdi. Ciinkii bu miidahalelerin hi¢chir tanesinin iddia edildigi gibi “liberal
intervenionism” ya da “good governance” yaklasimlari ile alakasi yoktur.

ANAHTAR KELIMELER
KKTC, GKRY, BM, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Ingiltere, Yunanistan.

*

Yrd. Dog. Dr., Erciyes Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iligkiler Boliimii
ismailkosetr@hotmail.com



38 Ismail KOSE

ABSTRACT

Cyprus is Turkey’s national cause and at the same time international dead-end for
Turkish foreign policy. Despite it is not declared officially it is the most important
barrier for Turkey’s accession into EU. To achieve success in international causes
long-term struggles are vital. These struggles sometime require to abandon
untransferable policies. Whereas two Peace Operations of 1974 were arranged both
to save Islander Turks from Greek atrocities, prevent a Greek dominance on the
island and protect Turkey’s interests in the region. If 1974 Operations were not done
Greek Cypriots would implement Akritas Plan gradually and would occupy whole
island.

Greek Nationalists already had ceded Crete from Ottoman State by this method
about hundred years ago. If it had not been sacrificed by Makarios’ passions, this
time in Cyprus they would already achieve success once again. Notwithstanding
later developments and false foreign policy approaches and international system had
undermined its legality, 1974 Peace Operations had been done due to requirements
of the era by Turkish foreign policy makers. When it is evaluated in the context of the
norms of International Law and Guarantee Right giving treaties, 1974 intervention
based on legal roots. Otherwise, international actors should not have intervened to
Irak and Afghanistan. Because neither of these interventions had related with
“liberal interventionism” nor “good governance” as it is argued.

TRNC, GCASC, UN,
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GIRIS
“Gegen asrin biittin Tiirk diigmanlart Helenizm bayragr altinda
toplanirlar. Yunan yiiceldikce, Osmanliya karst duyulan husumet de kabarir.
Yunancilik bir bastan bir basa sarar Avrupa’yi. Bu yeni mezhep, (ezeli diisman)
Ingiliz’le Rus’u, Alman’la Fransiz’1 kaynastirir. Byron un hayatina mal olur bu

karasevda, Hugo ’ya nesideler ilham eder”."

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda Kibris terk edilmek zorunda kalinan
vatan topraklari arasmmdaydi. Ciinkii I. Diinya Savasindan sonra baslatilan
Kurtulus Savasi’nin harekat alanimi belirleyen Misak-1 Milli smirlar1 igerisinde
Kibris yer almamisti. Kurtulus Savasi’min verildigi ve Geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin kuruldugu bu dénemde, Cumhuriyetin kurucularinin
genis vatan cografyasmin elden ¢ikan parcalarni yeniden bir araya toplamak
gibi bir siyaset takip etmeye ne imkanlar1 ne de giicleri vardi. Osmanlh
Imparatorlugu’nun yerini alan Geng Tiirkiye Cumhuriyeti 16 milyon niifusa
sahip kiiciik bir devletti’ Yeni devletin ilk amaci elinde kalan vatan
cografyasini yeniden organize etmek, her alanda geri kalmigliktan kurulmak ve
giiclii hale gelmekti. Bu nedenle, L.ozan Baris Konferansi’nda Kibris’taki Ingiliz
isgali kabul edilmis, Lozan sonrasinda Cumhuriyetin Kurucular1 toplum
hayatinda kokli degisiklikler yapai dewinye kalkinma hamlelerini hayata
gecirmeye calismiglardir.

Donemin sartlari goz ontine alindiginda; yeniden yapilanma, kalkinma ve
batililasma projelerinin hayata gecirilebilmesi i¢in yurt i¢inde oldugu kadar
uluslararasi alanda da baris ortamina ihtiya¢ oldugu goriiliir.” Amaglanan hizl
kalkinmanin basariya ulasmasi, yeni devletin yasayabilmesi ve elde edilen
kazanimlarin devam ettirilebilmesi i¢in uluslararasi alanda tiim devletlerle iyi
iligkiler i¢inde olmak dénemin sartlar1 tarafindan dayatilmisti. Bu donemde
Kibris Ingilizlerin ydnetimi altindaydi fakat Rum Enosis taraftarlar1 da yeralt:
calismalarim baglatmiglardi. Her ne kadar Ingiliz idaresinde olsa da Tiirk
Devleti’'nin  Kibris’a tamamen ilgisiz  oldugu sdylenemez. Ciinkii
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal, Giiney kiyilarindaki bir tatbikat sirasinda,

Tiirkiye'nin diinyaya acik tek sahil kapis1 ve ikmal yolu giineydedir,
bu nedenle Kibris’in diisman bir iilke elinde olmasi1 Anadolu’nun biitiin

Cemil Merig, Umrandan Uygarhiga, 3. Basky, iletisim Yayinlari, Istanbul, 1998. s. 10.

2 Mehmet Gonliibol, Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 1919-1939, 9. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1996. s. 59; Salahi Sonyel, Tiirk Kurtulus Savas1 ve Dis Politika, II. Baski, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara, 2003. s. 326-327.

Gonliibol, a.g.e. s. 60.
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ikmal yollarbm kapatacak ve Tiirkiye'nin giivenligi tehdit altinda
olacaktir...* demisti.

Bu séylemden sonra Tiirk Dis Politikasinin karar alicilarinin Kibris ile
fiilen ilgilenmeye baglamalar1 ancak II. Diinya Savasi sonrasindaki dénemde
baslayabilmistir.

Savas sonrasinda Ingiltere’nin Ada’dan ¢ekilme karar1 almasindan hemen
sonra, Ingilizler doneminde baslayan, &nce Ingilizleri daha sonra Ada’da
yasayan Tiirk Toplumunu hedef alan tedhis hareketleri hizla artis gostermisti.
Aslinda tedhis hareketleri daha oOnce yeraltinda Orgiitlenmisti ve savas
sonrasinda olugan uluslararas1 konjonktiir degerlendirilmek istenilerek Enosis’e
yonelik olarak fiiliyata dokiilmiistii. Giderek artan ve dayanilmaz hale Rum
mezalim hareketlerinin Tiirk Toplumuna karsi sistematik etnik temizlige
doniigmesi Tiirkiye'nin soruna katilim ve miidahalesini zorunlu kilmaisti.

Uluslararasi iliskilerin idealizm ekoliiniin temsilcilerinin yaklasimi ile ele
almdiginda bu miidahalenin Tiirkiye’nin arti hanesine yazilmasi gerekliydi.
Ayrica donemin zor sartlar1 ve imkansizliklar i¢inde gerceklestirilen harekat
zaferle sonuclanmistinOysartealizminkativilkelerijridealizidgretilerine yasam
sans1 tanimakta hi¢bir zaman comert davranmamistir. Savas alaninda maglup
olan Rumlar, diplomasi sahasindaki |basarili manevralariyla daha sonraki
yillarda Tirkiye’yi ve Kibris goTiink® “toplumunu  késeye sikistirmayi
basarmislardir.

1975 Barig Harekat1 sonrasinda Tiirkiye nin Kibris politikasimi ve Kibris
Tiirk Toplumu’nun yagamini derinden etkileyen en énemli birinci hadise 1983
yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ilan edilmesidir.’ ikinci énemli
hadise Helsinki sonrasindan 2003 yilina kadar yasanan gelismelerdir. Diger
ifadeyle, Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin tim Ada’y1 temsilen Avrupa Birligi
iiyeligine giden Onlenemez siire¢ ve sonrasinda daha da zorlasacak olan
diplomasi girisimleri ile Tiirk Toplumu’nun diinyadan tamamen izole edilmesi
tehlikesidir.

1975 yilindan sonra yapilan sayisiz goriisme ve iki toplumu uzlastirma
cabalarindan sonu¢ alinamamisti. Béylece 2003 yilinda gelinen noktada ¢dziim
ya da ¢oziimsiizliiglin kum saati her iki durumda da Rum tarafinin lehine

4 Siikrii Elekdag, “Kibris’1 Peskes Cekmek mi?”, Sabah, 25 Kasim 2001. s. 16.

Tozun Bahgeli, “Searching for a Cypruss Settlement: Considering Options for Creating a Federation, a
Confederation, or Two Independent States”, Publius, S. 30, No: 1, The State of American Federalism,
1999-2000 (Kis, 2000). s. 207.
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islemekteydi. Sorunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in Ada’nin i¢inden gectigi
tarihi siirecin ayrintili analizine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle Kibris
sorunu tarihi siire¢ i¢inde ele alinmus, 1999 yilinda Helsinki’de Tiirkiye’ye tam
iyelik i¢in adaylik statiisii tanindiktan sonraki gelismeler ayrintili olarak
incelenmigtir. Ciinkii 2001 yilindan sonraki son iki yilda kum saati Kibris’ta
Tiirk tarafinin aleyhine her zamankinden daha hizli akmaya baglamistir.

Bu calismada; Kibris sorunu ii¢ ana baslik altinda ele alinacaktir. ilk
kistmda Kibris’m Osmanli Imparatorlugu tarafindan fethi, ingilizlere devri,
Rum tedhis hareketleri, I. ve II. Baris Harekatlar1 ele aliacaktir. Ikinci kisimda,
Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye tam tyelik icin adaylik statiisii verilmesi ve
2001 yilina kadar gegen siiregteki gelismeler, Rumlarin tam tyelik yolunda
ilerlemesi ve bu esnadaki ¢oziim arayislari ele almacaktir. Ugiincii ve son
boliimde, Kibris sorununda 2001 yili sonrasinda, 2002 ve 2003 yillarindaki
gelismeler, Annan Plani, 2003’ten sonra gelinen son durum, dolaysiz
gorlismeler ve uluslararasi aktorlerin soruna miidahil olmasi ile Rumlarin
AB’ye tam tiyelik siireci irdelenecektir.

1) Kibris’ta Osmanl_idaresi ve 1999 Helsinki Zirvesi’ne Kadarki
Siirecteki Gelismeler;

a) Kibris Adasi’nin Osmanli Devieti tarafindan Fethi

Osmanli Devleti, Kibris’t duraklama doneminde, II. Selim devrinde
1571°de topraklarina™ katmistir. Kibris™ kiyilarindaOsmanli donanmasina
saldirilmas1 ve Venediklerin Ada’nin Osmanli’ya terk edilmesi talebini
reddetmesi nedeniyle, 1570 Temmuzunda Ada kusatilmis ve Eylil ayinda
Lefkose diismiis, Magosa hari¢, Baf ve Limasol ile diger belli basl sehirler
teslim olmustur. 1571 yili basinda Magosa da ele gecirilmis ve bdylece fetih
tamamlanmustir. Fetihten sonra Ada’nin tahriri yapilmis, yeni gelir kaynaklari
ve niifusu tespit edilmistir. Idari 6rgiitlenme i¢inde Ada, Icel, Tarsus ve Kozan
(Sis)’in katilmasiyla Beylerbeylik haline getirilmistir. Bundan sonra vakit
gecirilmeden; Konya, Karaman, Nigde, Kayseri ve Bozok sancaklarindan
Tirklerin Ada’da iskani saglanmistir. Ada’ya Tirklerin iskan edilmesi 18.
yy.’da da silirmiistiir. Fetihten sonra Ada halkinin Venediklere o6demekte
olduklar1 vergilerin bir kismu kaldirilmis, bazi muafiyetler tamnmustir.’ Burada
dikkat ceken husus, Kibris Adasi’nin Rumlardan degil italyanlardan alinnis
olmasidir. Dolayisiyla Osmanli Devleti Kibris’in egemenligini devraldiginda
Ada’da Rumlarin herhangi bir sahipligi s6z konusu degildi.

6 Osmanh Ansiklopedisi, 2. Baski, Aga¢ Yayinlari, C. III, istanbul, 1994. s. 106-110.
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b) Ada’min 1878’de Gegici Olarak ingilizlere Devri ve Tiirkiye’nin
Garantor Devlet Olarak Miidahalesine Kadar Gegcen Siirecteki Gelismeler

II. Abdiilhamit iktidara geldiginde 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi,
bilinen adiyla “93 Harbi” devam etmekteydi ve Harp Osmanli Devleti’nin
yenilgisi ile sonu¢landi. Savas sonrasinda imzalanan Yesilkoy Antlagmasi’nin
maddelerinin ¢ikarlarina aykir1 geliseceginden korkan Ingiliz yonetimi devreye
girerek, 1878 Haziran ayinda Berlin Kongresi’nin toplanmasimi saglandi.
Kongrede, Carlik Rusya’nin giineye, Ingiltere’nin somiirge yollarini tehdit eder
bicimde ilerlemesinin Osmanlilar tarafindan engellenemeyecegine karar veren
Ingiltere, somiirge yollarmin giivenligi igin hayati éneme sahip Kibris’1 ele
gecirmeye karar verdi. 4 Haziran’da bu karar uygulamaya konularak Ingiltere
tarafindan, Osmanli Devleti’ne yardim saglarken bir askeri ikmal merkezi
olarak kullanilmak bahanesiyle dnce gecici olarak Kibris’a asker ¢ikarildi ve bu
gecici durum daha sonra kalici hale getirildi.” Boylece ingiliz Devleti “Bati
Asya’nin anahtar1” olarak gordiighi Kibris’a yerleserek, Carlik Rusya’nin
giineydogudan Hindistan’a gidecek koridora inmesini Onlemisti. Osmanl
Devleti Ingiltere’nin bu oldubittisini engelleyebilecek gii¢ ve kabiliyetten
mahrumdu. S6z konusu isgal ile gerileme ve parcalanma déneminde, I. Diinya
Savagina kadar giden siirecte kaybedilen fopraklara Kibris da katilmig oldu.
Aslinda Kibris’in [yonetimi  Ingilizlere™ 1878 wilinda gecici bir siireyle
devredilmisti.

Planlanin aksine Osmanli Devleti, Kibris*1 Ingilizlerden geri alma giiciine
higbir zaman kavusamadi. Ada’da yasayan Rumlar, daha o6nce Osmanli
idaresine karst Enosis’i ger¢eklestirmek amaciyla bir isyan denemesinde
bulunmuslardi ve s6z konusu nedenle ydnetimin Ingilizlere gegmis olmasini
sevingle karsilamislardi. Bu sayede Megali Idea, baska bir ifadeyle; “Biiyiik
Iskender’in ayak bastig1 topraklar1 Yunan toprag olarak yeniden ele gecirme ve
Yunanistan’in Dogu Roma’nin [Bizans] varisi olarak sana ve ihtigama ulagmasi
emeli” gergeklestirilebilecekti. Kibris Yunanistan’a baglanacak [Enosis]
topraklar arsindaydi. Ada, Megali Idea literatiiriinde “Megali Nisi” yani “Biiyiik
Ada” statiisiine sahipti.® Yunanistan’m Kibris Adasi’na yonelik bu irredantist
yaklasimi Ada’da son ylizyilda ortaya ¢ikan catisma ve anlagmazliklarin temel
nedeni olagelecektir.

Osmanh Ansiklopedisi, 2. Baski, Aga¢ Yayinlari, C.VI, Istanbul, 1994, , s. 249; Souter, a.g.m., s. 658.
R. Rauf Denktas, Akritas Plam ve Genglige Seslenis, Yorum Yayinlari, Lefkosa, 1994. s. 1; Sabahattin
Ismail, Kibris Sorununun Kékleri, Akdeniz Haber Ajans1 Yayinlari, Lefkosa, 2000. s. 5-16.
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Yunanistan ve Kibrisli Rumlarin irredantizm (kurtarimciulik) temelli
Enosis yaklagimlarina karsin Ada’daki Tiirk toplumu ise Ada’nin egemenliginin
Osmanli’ya ait oldugu tezinden hareketle bu istege siddetle kars1 ¢ikiyordu. Bu
esnada dénemin i¢inde bulundugu sartlardan yararlanan Ingilizler 1914 yilinda
Ada’yr tek tarafli olarak ilhak ettiklerini duyurdular. Ingiliz ilhakindan sonra
Ada’da yasayan Tiirklerin ¢ogu Ada’y1 terk etmeye baslamig, gocler ve baskilar
neticesinde Ada’daki niifus dengesi Rumlar lehine degismisti. Adanin Ingilizler
tarafindan ilhakindan 17 yil sonra Rumlar ilk planli isyan hareketini 1931
yilinda Kilise’nin &nderliginde ingiliz Valisinin konagim yakarak Enosis’e
ulasmak amaciyla baslattilar.” isyan bastirild1 ve din adamlar1 dahil olmak tizere
asilerin elebaslar1 Yunanistan’a siiriildii. Tiim bu gelismeler zinciri i¢ginde Tiirk
toplumu tizerindeki baski da gittikge artmaktaydi.

II. Diinya Savas1 sona erdikten hemen sonra 1950 yilinda Rumlar yine
Kilisenin ve Savas sonrasi Ada’ya geri donen siirgiinlerin 6nderliginde bir halk
oylamasi diizenlediler. Halkoylamasi sonucu olarak da Ada’da yasayan
Rumlarin  %98’inin  Enosis istedigini ilan ettiler. Rumlarin, Ada’nin
Yunanistan’a ilhaki talebine Tiirk Toplumu, siddetle karsi c¢ikiyordu. 20
Agustos 1951 tarihinde dénemin Disisleri Bakani Fuat Kopriilii Kibris hakkinda
“Ulkemize nispetle cografi ehemmiyeti oradaki soydaslarimizin miihim bir
kiitle teskil eylemesi ve tarihi baglatimiz doteyisiyla Kibris’in durumunun bizi
¢ok yakindan alakadar etmesi gayetidogaldir*’ diyerek Ada’daki gelismelerin
Tiirkiye tarafindan [takip edildigini gostermeyi amaglamisti. 1954 yilinda
Yunanistan, Rum kilisesi Baspiskoposu Makarios’un istegi dogrultusunda
Kibris meselesini Birlesmis Milletlere gotiirdii. Yunanistan’in bu hamlesi
Tiirkiye’nin yasal haklarim1  korumak i¢in girisimde bulunmasina ve
Ingiltere’nin de hadiseye miidahil olmasma neden olmustu. Bdylece Kibris
sorunu bir anda uluslararasi bir nitelik kazanmustir."' Yunanistan’m BM’ye
gitmekteki diger amaci Ingiltere’yi miizakere masasma oturtarak Kibris’ta
yapmay1 planladig1 de facto Enosis’e de juro nitelik kazandirmakti.

James H. Wolfe, “Cyprus: Federation Under International Safeguards”, Publius, S. 18, No: 2,
Bicommunal Societies and Polities (Bahar, 1988). s. 76; Maria Hadjipavlou, “The Cyprus Conflict:
Causes and Implications for Peacebuilding”, Journal of Peace Research, S. 44, No: 3 (May1s 2007). s.
351.

1 Mehmet Gonliibol vd. Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 1919-1939, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara,
1996. s. 339.

Adams, a.gm., s. 96; Van Coufoudakis, “UN Peace Keeping and Peace Making and the Cyprus
Question”, The Western Political Quarterly, S. 29, No: 3 (Eyliil 1976). s. 458, 462; Souter, a.g.m., s.
659.
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BM’ye yapilan bagvurudan itibaren ABD’de yasamakta olan Yunanlilarin
ve Kibrisli Rumlarin Kongre ve Senato iizerinde baski olusturarak Amerikan
Hiikiimeti’nin Enosis’e destek vermesi i¢in yogun bir lobi faaliyeti yiiriittiikleri
bilinmektedir.'? S6z konusu faaliyet hi¢bir zaman basariya ulasmamustir fakat «
bu girisimlerden ve propaganda kampanyalarindan elde edilen en oOnemli
kazanim Amerikan kamuoyunun Yunanlilarin ve Rumlarin Kibris ile ilgili
tezlerinin Tiirkiye’ninkilerden daha hakli ve makul oldugunu diisiinmesini
saglamistir..”."”” Bu yillarda Rumlarin Komiinist egilimli Partisi AKEL’in artan
popiilaritesi Amerikan Hiikiimeti’nin Kibris ila daha fazla ilgilenmesine neden
olmustu.'* Enosis’e yonelik propaganda girisimi bu ilgi ile hemen hemen ayni
doneme denk gelmistir. Iki toplum arasindaki anlasmazligin daha sonraki
yillarda kizismas1 AKEL’e destegi artiracaktir.

Yunanistan’m istegi self-determinasyon yolu ile Kibris halkina kendi
kaderini tayin hakkinin taninmasi ve daha sonra Ada’nin kendisine ilhakiydi.
Ciinkii Ingilizlerin uygulamis oldugu baskilarin da katkisiyla Ada’daki niifus
dengesi Tiirklerin aleyhine degismisti. Tiirkiye ve Kibris Tiirk Toplumu soz
konusu karara karst ¢ikiyordu. Artik Tiirk Dis politikasinin karar alicilart bu
tarihten itibaren Kibris ile yakindan ilgilenmeye baslamislardir. Ciinkii Kibris
Yunanistan’a yaklastk 975 km. uzakhktayken, Turkiye’nin hemen yaninda, 65
km. yakininda bulunmaktaydi. Jeopolitik agidan da, Kibris’in Yunanistan’a
ilhaki Tirkiye’nin limanlarini islemez ‘halewgetirecekti. Ayrica Kibris, ele
geciren i¢in batmayan ugak gemisi niteligindeydi. Bu esnada 1954 yilinda
Yunan Ordusundan Albay Georgios Grivas liderligindeki Yunan askerleri
Enosis i¢in ¢alismak tizere Ada’ya yerlestiler.

1955 yilina gelindiginde Rum Tedhis hareketlerini sistematik hale
getirecek olan General George Grivas liderligindeki EOKA'  (Ethniki
Organosis Kypriou Agoniston- Kibirsli [Rum] Savas¢ilarm Milli Orgiitii)
orgiitii kanli eylemlerini baslatti.'® Aym yilda Basbakan Adnan Menderes
Yunanistan’in tim Enosis girisimlerine ragmen Tirkiye’nin iyi niyetli
yaklasgimmi  “...Bu mesele [Kibris] kapandigi i¢in artik miittefikimiz

Congressional Record, Human Rights in Cyprus, Greece and Turkey, April 14, 1983. US.
Government Printing Office, Washington, 1983. s. 1-10; Adams, a.g.m., s. 97.

Adams, a.g.m., s. 97.

Adams, a.g.m., s. 96; Souter, a.g.m., s. 659, 672.

EOKA tedhis orgiitiiniin yaptig1 eylemlerin Kibris’taki tarihi icin bkz. Sabahattin Ismail, Kibris
Sorununun Kokleri, Akdeniz Haber Ajanst Yayinlari, Lefkosa, 2000; Ayrica bkz. Loizos, a.g.m., s.
643; Souter, a.g.m., s. 659.

Ismail, a.g.e., s. 348-349; Adams, a.g.m., s. 96; Peter Loizos, “Intercommunal Killing in Cyprus”, Man,
New Series, S. 23, No: 4 (Aralik, 1988), s. 639, 643; Souter, a.g.m., s. 663, 667.
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Yunanistan’la aramizdaki dostlugun goélgelenmemesine dikkat ve itina
gostermek zamani gelmis bulunuyor ...”"" seklinde ifade etmisti.

Daha sonraki yillarda meydana gelen olaylar Bagbakan Menderes’in,
Yunanistan’a kars1 sylemini sertlestirmesine neden olacaktir. 1954-1958 yillan
arasinda Tirkiye kendisini Kibris konusunda taraf devlet olarak kabul ettirme
miicadelesi vermek zorunda kalmistir. Ciinkii heniiz Garantérlilk Antlasmalari
imzalanmamisti. 1955 yilinda toplanan Londra Konferansi basariya
ulagsamamasina ragmen, Tiirkiye bu konferans sayesinde taraf devlet olma
statiistinii elde etti.'"® Kibris meselesine ilk planli ¢oziim Gnerisi Ingiliz idaresi
altinda Lord Radcliffe tarafindan, Ada’nin demografik yapisi incelendikten
sonra yapildi. Hazirlanan ¢6ziim plani, ne Tirk tarafinda ne de Rum tarafinda
kabul gérmedi."”

Bu esnada Rum tedhis orgiiti EOKA’nin yer alti faaliyetleri devam
ediyordu. Ilan edilmis amag “6nce Ingilizleri Ada’dan kovmak, daha sonra da
Tiirkleri halletmek [ortadan kaldirmak]” seklindeydi. EOKA bu amagla etkin ve
kanli bir ¢aligma yontemi takip ediyordu. Zira bugiin Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’ndeki koylere gidildiginde, eski_binalarin_duvarlarinda, siginak
giriglerinde EOKA | militanlarinca bu donemde yazilmis, iistii daha sonra
badanayla kapatilmig EOKA grafitlil€tinigommck halen miimkiindiir.

Yer alti calismalart neticesindes’ 1950-1960 yallari arasinda tedhis
hareketleri artarak devam ediyordu. Yine bu yillar arasinda tedhis hareketlerine
kars1 miicadele vermek iizere Tiirk Mukavemet Teskilati (TMT) kuruldu. S6z
konusu dénem igerisinde EOKA’ya ihanet ettikleri gerekgesiyle 400 Rum, 200
Tiirk ve 100 Ingiliz katledilmistir.*® Bunlara ek olarak 6.000 Tiirk kdyiinii terk
ederek gocmen durumuna diigmiistiir. Go¢gmenlerin geride biraktiklar evleri ve
mallar EOKA militanlarinca tahrip edilerek kullanilamaz hale getiriliyordu.
1957 yilindan sonra, yasanan olaylar neticesinde Tiirk dis politikasinin karar
alicilari, Kibris konusunda uzlagsmaci tutumun sonu¢ vermeyecegini gormiistii.
Bu tarihten itibaren Kibris politikasinda strateji degisikligi yapilarak taksim
(adanin Rumlar ve Tiirkler arasinda boliinmesi) savunulmaya baslandi.

7" Génliibol, a.g.e., s. 340; William Mallinson, “Cyprus, Britain, the USA, Turkey and Greece in 1977:
Critical Submission or Submissive Criticism?”, Journal of Contemporary History, S. 44, No: 4 (Ekim
2009). s. 738.

8 Tarik Zafer Tunaya, “Kibris Bir Devlet midir?”, Milliyet, 22 Subat 1964. s. 2; Souter, a.g.m., s. 660;
Wolfe, a.g.m., s. 76.

¥ Wolfe, a.gm., s. 77.

Souter, a.g.m., s. 660.
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1958 yili sonunda Kibrisli Rumlar ve Yunanistan Enosis’i mevcut
yontemlerle gergeklestiremeyeceklerini, BM’nin ise self-determinasyon
durumunda Tiirklere de bu hakki tamiyacagmi agiklamasi iizerine taktik
degistirmek zorunda kaldi. 1959 Subat ayinda Garantorliikk Antlagmalari olarak
da bilinen Ziirih Antlagsmasi, 1960’ta da Kibris Antlagsmas1 Tiirkiye, Yunanistan
ve Ingiltere arasinda imzalandi. Béylece Rumlar ve Tiirklerden olusan Kibris
Cumhuriyeti, 15 Agustos 1960 tarihinde kurulmus oldu.”’ Kurucu Antlasmay:
Kibris Tiirkleri adina Dr. Fazil Kii¢iik, Rumlar adina ise Bagpiskopos Makarios
imzalamist1. Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan garantdr devlet olarak imzacilar
arasindaydir.” Kurucu antlagma ile ingiltere’nin Akrotiri ve Dhekelia’daki
iislerinin aidiyeti de taninmustr.”

Kurucu Antlagma ile Taksim ve Enosis yasaklanmisti. Yine antlagsmaya
gore, toplumlardan birinin digerine tahakkiim etmek veya Ada’yr tek basina
yonetmek hakki yoktu. Yonetimde Rumlar %70, Tiirkler %30 oraninda temsil
hakkina sahipti. Her iki toplumu ilgilendiren, egitim, kiiltir, din isleri,
kooperatifcilik, belediyeler, spor, sosyal faaliyetler ve oOrgiitler, evlenme
islemleri otonom yoOnetimlere birakilmisti. Yeni cumhuriyetin Cumhurbaskani
Makarios’tu. Garantérliik Antlasmalarina goére iic devletin iiye olmadig
uluslararas1 bir kurulusa Kibris Cumhumiyeti 'de tiye olamayacakti. Ayrica
Ada’da 650 kisilik bir Tirk alayr ve, 950 kisilik bir Yunan alay
gorevlendirilecekti. %40 Tirklerden, %60 Rumlardan olusmak iizere Kibris
Cumhuriyeti ordusu kurulacaktr.”* Bu tarihe kadar Rum tedhis hareketlerini
Orgiitlemis olan Enosis taraftarlar1 i¢in antlasma kabul edilemez bir statiiko
yaratmisti ve EOKA liderleri de bu antlasmay1 gegici bir durum olarak kabul
etmislerdi.”® S6z konusu nedenden 6tiirii Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasindan
sonra EOKA’nin faaliyetleri artarak devam etmistir.

Kurulan Devlet ile, Cumhurbaskan1 Makarios’a gore “800 yil sonra
Kibris yeniden “Helen idaresine” kavusmustu ve 1960 Antlagsmalar1 gegici bir
safhaydi. Daha dnce Girit’te yapildig1 gibi baris donemi Enosis’e ulagmak icin
kullanilacak, Tirk Toplumu zaman iginde etkisiz hale getirilecekti. Bu siireg

2L T.W. Adams, “The American Concern in Cyprus”, Annals of the American Academy of Political and

Social Science, S. 401, America and the Middle East (Mayis, 1972). s. 95-96; Coufoudakis, a.g.m., s.
462.
2 Adams, a.gm., s. 95-96.
» Adams, a.g.m., s. 97; David Souter, “An Island Apart: A Review of the Cyprus Problem”, Third World
Quarterly, S. 6, No: 3 (Temmuz 1984). s. 657.
Gonliibol, a.g.e., s. 4; Adams, a.g.m., s. 98; Wolfe, a.g.m., s. 77-78.
Adams, a.g.m., s. 95-96; Tozun Bahgeli, “Searching for a Cypruss Settlement: Considering Options for
Creating a Federation, a Confederation, or Two Independent States”, Publius, S. 30, No: 1, The State of
American Federalism, 1999-2000 (Kis, 2000), s. 205-206; Souter, a.g.m., s. 660-661.
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Girit’te 69 y1l siirmiistii. Tlim bu kendisinin imzacis1 oldugu kurucu antlagmaya
aykir1 ve muhalif tutumlar1 nedeniyle Makarios, tarih sayfalarinda kendi halkina
karsi tedhis hareketlerini tesvik eden ve sistematik etnik temizlik uygulayan
dikta egilimli birka¢ idareciden bir tanesi olarak yer alacaktir.

Bu esnada Makarios’un da tesvik ve tescii ile tedhis hareketleri artarak
devam ediyor ve Ada’da yasayan Tiirkler i¢in yasam giinden giine zorlastyordu.
1964 yilinda BM Giivenlik Konseyi Kibris’a bir Barig giicii gébnderme karari
aldi. Makarios, BM kararindan once; ABD Baskani Johnson’un istegiyle
Letkosa’ya gelen Disisleri Bakan1 George Ball’in “Ada’daki siddet olaylarim
durdurmak i¢in bir NATO giicii gonderilmesi” teklifini reddetmisti.*® Soguk
Savas’in kizistigi bu yillarda Ada’daki gelismeler Amerikan Hiikiimetini
endiselendirmekteydi. Ciinkii tirmanan gerilim, dogu sinirindaki iki NATO
iiyesi arasinda sonuglar1 6ngoriilemeyecek bir savaga neden olabilirdi.

Tiim bu cabalar Kibris’taki tedhis hareketlerini engellemeye yetmedi
¢linkii Yunanistan el altindan Makarios’a ve onun idaresindeki EOKA’ya destek
vermekteydi. S6z konusu durumun agiga ¢ikmasi iizerine Ankara, Kibris’taki
garantOrliik haklari_kullanacagini__sdyleyerek askeri miidahale imasinda
bulundu. Tam bu noktada Rumlarin ve Yunanlilarin ABD’de on yildir
stirdiirmekte olduklari propaganda/¢alismalagmin sonue verdigi goriiliir. Cilinkii
5 Haziran 1964 tarihinde ABD Basgkani I -yndon Johnson Ankara’ya tehdit dolu
bir mektup gondererek, “miidahale halinde Sovyetlerin ise karigmasi
durumunda ABD’nin Tiirkiye’yi Korumayacagini™ bildirdi.”’ Sovyetler daha
once 6zellikle Tiirkiye ya da NATO miidahalesi durumunda sessiz kalmayacagi
tehdidinde bulunmustu.”® Her satir1 tehdit dolu Johnson mektubu Ankara’da
infiale neden olmus® ve Tiirkiye’nin miidahalesini on yil geciktirmistir. Fakat
Baskan Johnson daha sonra NATO’nun dogu kanadindaki miittefikini
kiistiirerek yapmis oldugu hatanin farkina vararak, 1967 yilindaki Rum tedhis
eylemlerinden sonra Ankara’nin vermis oldugu dort maddelik iiltimatomun
Yunanistan tarafindan kabul edilmesi icin bu sefer etkin rol alacaktir.*
Miidahaleyi geciktiren diger etken 1964 yilinda Ada’da konuslandirilmis olan
BM Baris Giicii, UNFICYP’nin varligidir. UNFICYP, 1964 yili ile 1974 yih
arasindaki on yillik siirede Rumlarmn lehine bir durum yaratmusti.’’ Tiim bu

26

Adams, a.g.m., s. 100; Coufoudakis, a.g.m., s. 458-459; James A. Stegenga, “UN Peace-Keeping: The
Cyprus Venture”, Journal of Peace Research, S. 7, No: 1 (1970). s. 2.

Adams, a.g.m., s. 101; Wolfe, a.g.m., s. 78.

Coufoudakis, a.g.m., s. 463; Mallinson, a.g.m., s. 740.

» Cumbhuriyet, “Johnson’un Mektubu Akisler Yapt1”, 14 Ocak 1966. s. 1.

¥ Adams, a.gm., s. 102.

31 Coufoudakis, a.g.m., s. 466, 468; Souter, a.g.m., s. 661-662; Wolfe, a.g.m., s. 78.
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gelismelerin ortasinda 21 Nisan 1966 tarihli Paris Gazetesinde nihai hedefi
Enosis olarak belirleyen Akritas Plan1 yayinlandi.

1967 yilina kadar gecen siire zarfinda, BM Baris Giigiine ragmen Tiirk
Toplumuna karst uygulanan tedhis ve sindirme politikalar1 artarak devam
etmisti’>  Tirkler  bulunduklart  yerlerden  ayrilamamakta, islerine
gidememekteydiler. 1967 yilinda Adadaki Rum ve Yunan ordulari iki Tiirk
koyline saldirdi. Saldirida 28 Tiirk katledilmisti. Saldir1 sonrasinda Tiirkiye
hemen miidahale tehdidinde bulundu, Yunanistan, gizlice Ada’ya soktugu
askerlerini geri ¢ekmeyi ve Tiirklere tazminat 6demeyi kabul ve taahhiit etmek
zorunda kaldi. Oysa, daha sonra bu taahhiitler unutulmustur. 1968 yilinda
toplumlararas1 goriismeler basladi. Gortismeler 1974 yilina kadar devam etti,
fakat bir netice alinamadi. Bu esnada Rumlar Akritas Plani’ni uygulamay1
stirdiiriiyorlardi. 1972 yilinda Tiirk Toplumu lideri Rauf Denktas genisletilmis
toplumlararasi goriismede;

Kibris ¢cok hassas bir bolgede bulunmaktadir. Iki toplum arasinda yer alan
her olayin kaginimaz olarak Ankara ve Atina’ya yansimasi gergegini
onemsememek olanaksizdir..... Kibris_bir_Yunan_Tiirk dostluk ve isbirligi
kopriisii olmalidir ve olabilir. .... Kabul edilmis haklar ve siyasal statii 1s181nda
baris ve adalet istiyoruz...” demistil

Goriigmelerden sonu¢ almamanus wves 1963°te yasadiklart yerlerden
ayrilmak zorunda kalan 30.000 Tiirk hala evlerine geri donememisti. Makarios
ise 1973 yilinda Le Point dergisine verdigi demecte soyle demekteydi;
“Kibris’in Yunanistan’a ilhaki (Enosis) i¢in miicadele ettim ve ilhak daima

ulusal emelim olacaktir”.**

Tim bu gelismelerin ortasinda, 15 Temmuz 1974 tarihinde Makarios’a
kars1 darbe yapilmis ve Makarios Adadan kagmustir. 20 Temmuzda ise Garantor
Devlet olarak Tiirkiye Adaya miidahale etti. Bu miidahale ile, BM’de ¢6ziim
gorlismeleri devam ederken, kimsenin beklemedigi bir zamanda 1. Kibris Barig
harekati1 gerceklestirilmis oldu. 14 Agustos’ta, Cenevre’de devam eden barig
goriismelerinden sonu¢ alinamamasi iizerine® II. Harekat gerceklestirildi. II.
Harekat ile bugiin yesil hat lizerinde yer alan siirlara kadar uzanan bolge yani

32 Cumbhuriyet, “504 Miicahit Kibris’tan Yurda Dondii”, 29 Ocak 1966. s. 1.

3 Kibris Anlasmazhgi Kronolojisi 1878-1978, Kibris Tarihi Arastirma Cemiyeti yayini, b.t.y., s. 11.

34 Gonliibol, a.g.e., s. 12.

Biilent Ecevit, “Tiirkiye Yunanistan iliskileri ve Kibris” konulu konusmasi, Ankara Universitesi Dil
Tarih ve Cografya Fakiiltesi Dergisi, S. 1-2, No: 367, C. 39, Ankara 1999. s. 2-24;Gonliibol, a.g.e., s.
5717.
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Adanin %351 Tirk kontroliine gecti. Bundan sonra hizla Kuzey Kibris Tiirk
Bolgesinin kalkinmasinin saglanmasi igin ¢alismalar baslatildi.*® II. Harekétin
gergeklestirildigi giin - Yunanistan NATO’nun askeri kanadindan ¢ekildi.
Makarios’un Ada’dan kagmasindan sonra basa getirilen EOKA militan1 Nikos
Sampson’un’’ yerini Klafkos Klerides aldi.

¢) Yunanistan’in Avrupa Toplulugu’na Tam Uye Olmas1 ve
Tiirkiye'nin Tutumu

Onceki sayfalarda da sdylendigi gibi Tiirkiye nin Kibris miidahalesinden
sonra Yunanistan’daki askeri cunta devrilmisti. Iktidara gelen Karamanlis
Hikiimeti Yunanistan’in i¢ sorunlarinin istesinden gelebilmek igin o
donemdeki adiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskilerini
diizenlemek ve bir an 6nce Topluluga liye olmak siyaseti takip etmeye basladi.
Bu esnada Subat 1976°da Kibris Federal Cumhuriyeti’nin Federe Tiirk kanadi
ilan edildi. Rumlar, s6z konusu ilana biiylik tepki gostererek, ilan1t BM Giivenlik
Konseyi’'ne gotiirdiiler. Kibris miidahalesinden sonra ABD Tiirkiye’ye ambargo
uygulamaya baglamisti. Cuntanin devrilmesinden sonra iktidara gelen
Karamanlis Hiikiimeti, dondurulan AET antlasmasinin_(Atina Antlagmasi)
tekrar isler hale gelebilmesi icin girisimlerde bulunmaya basladi®® AET
Komisyonu ve Konseyi, Fransd’iin Y onanistan’t desteklemesine ragmen
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ‘denceyi“bozmaya istekli degildi. 1975’1
yillar Tiirkiye’nin Kibris harekati nedeniyle yalmizliga itildigi yillardir. Bir
yanda ABD ambargosu diger yandan da Toplulugun bu harekattan sonra
Yunanistan’a kars1 sergiledigi yakinlik ve Tirkiye’yi diglamasi, Tiirk yonetici
elitinin Bati ve Topluluk iliskilerini yeniden sorgulamasmna yol a¢musti.”
Haziran 1976’da, bagka bir deyisle Tirkiye’nin Kibris’a miidahalesinden
yaklasik iki yil sonra, Karamanlis Hiikiimeti AET nezdinde destek saglayarak
tam tyelik basvurusunda bulundu. Bu dénemde Tiirkiye’de siyasi istikrarsizlik
hakimdi.

Yunanistan’in tam iiyelik basvurusundan sonra AET iilkeleri Tiirkiye’nin
de aym talepte bulunacagindan c¢ekinmisti. Oysa Tirkiye, Ankara
Antlagmast’nin ikinci agamasini olusturan ve 1971 yilinda yiriirliige giren
Katma Protokol’iin revize edilmesi ile yetinmek niyetindeydi. Daha sonraki

3% Abdi Ipekgi, “Kibris’ta Durum”, Milliyet, 14 Ekim 1974. s. 9.

37 Souter, a.g.m., s. 664.

% ilhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu-II, 1. Baski, Umit yaymcilik, Ankara, 1993. s.
239.

¥ Ali Bozer, Yeni Tiirkiye Avrupa Birligi Ozel Sayis: I, Say1: 35, (Eyliil-Ekim 2000). s. 264.
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yillarda ise iligkilerin bes yil siireyle dondurulmasi talep edilecektir. Topluluk,
Tirkiye’nin tam iiyelik istememesini biiylik memnuniyetle karsiladi. Ciinki
Tirkiye’nin tam {yelik talebi Yunanistan’in tam iyelik silirecini olumsuz
etkileyecek ya da Tiirkiye de tam iiyelige kabul edilmek zorunda kalinacakt.
Boylece askeri kazanimlar1 diplomasi alaninda kaybetme siireci basladi ve 1981
yilinda Yunanistan onuncu iiye olarak Topluluga katildi. Ayni y1l Yunanistan’in
gayretleriyle Kibris Rum Yonetimi ile Topluluk arasinda, AET-Kibris Ticaret
Protokolii imzalandi. Imzalanan Protokol ile Topluluk, Rum Y&netimi ile
ortakligin ikinci asamasina gegmisti.*’

Yunanistan, Topluluga tam {iye olurken, Yunanistan’in Tiirkiye ile
sorunlarini Topluluk organlarina tagimayacagi taahhtidiine giivenilerek ayni yil
Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina doéniisiinii engelleyen veto kaldirildi.
Topluluk nezdinde Tiirkiye’nin tam iyeligini destekleyenlerin “tam {iiyelik”
bagvurusu yolundaki telkinleri dikkate alinmamusti. Boylece Yunanistan,
Kibris’taki askeri yenilgisini diplomasi alaninda telafi etme yolunda Tiirkiye’ye
kars1 iki yeni ve 6nemli mevzi kazanmisti: (1) Topluluk organlarinda temsil
edilerek AET’yi arkasmna almig, hi¢bir Taviz vermeden NATO’ya geri
donebilmisti. (2) Kibris’ta ise, BM nezdineki girisimleri ile Rum tarafinin
Ada’nin de jure olarak tanmmman ftck yonetimi olmasimi saglamis, uluslararasi
ortamda Tiirk Toplumuna yasama sansi taiinmamasini engellemisti. Uyelik
miizakereleri devem ederken, YunaniStan’in tyeliginin Tiirkiye’ye karsi
kullanilmayacag1 gerek Yunanistan ve gerekse Topluluk tarafindan garanti
edilmisti. Aslinda Toplulugun karar alma mekanizmalar1 goz 6niine alindiginda,
Yunanistan’in tam iiye olduktan sonra Tirkiye-Topluluk iligkilerini olumsuz
etkileyebilecegi goriilebilirdi. Askeri gii¢ olarak Tirkiye karsisinda yetersiz
kalan ve Kibris harekatindan sonra Tiirkiye’yi kendi basina durduramayacagini
goren Yunanistan, katilim miizakerelerinden Onceki taahhiitlerinin aksine
Topluluk organlarinda temsil edilmeye basladiktan hemen sonra, Tiirkiye-
Topluluk iliskilerini bloke etme, diger bir deyisle yiirimez hale getirme
caligmalarini vakit ge¢irmeksizin uygulamaya koydu.

Bundan sonra Yunanistan, Kibris ve Ege sorunlar1 basta olmak iizere
birgok konuyu Topluluk-Tiirkiye iliskilerinde oOncelikli sart olarak ileri
siirmiistiir. Diinyadaki gelismeler, 6rnegin Sovyetler Birliginin dénemin sonuna
dogru dagilmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki siyasi dengeyi Tiirkiye nin
aleyhine degistirdi. Tiirkiye, Topluluk ile iliskilerinde en 6nemli mevzisini 1975

4 jktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Mayis-1981. s. 24.
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yillinda Yunanistan’in hemen ardindan Topluluga tam iyelik basvurusunda
bulunmamakla kaybetmisti. Tiirkiye’nin bu donemdeki muhtemel tam iiyelik
bagvurusunun kabul edilme ihtimali 1987’dekinden fazla olmamakla birlikte,
tam iiyelik bagvurusu Yunanistan’in {iyeligini zorlastiric1 etkide bulunabilir ve
Tiirkiye’nin pazarlik giiciinii artirabilirdi. ikinci kayip ise, 1980 yilmin basinda
Yunanistan’in NATO’ya doniisii  Oniindeki vetonun karsiliksiz olarak
kaldirilmasidir. Vetonun kaldirilmasinda Cunta Hiikiimetinin Bati ile iligkileri
iyilestirme ve mesruiyet kazanma istegi etkili olmustu. Aymi yil i¢inde
Yunanistan’in gayretleriyle Kibris Rum Yo6netimi ile Topluluk arasinda, AET-
Kibris Ticaret Protokolii imzalandi. Imzalanan Protokolle Topluluk, Rum
Yonetimi ile ortakligin ikinci agamasina gecti.

d) KKTC’nin Kurulmasi ve Rum Kesimin AB Uyelik Yolunda
Ilerlemesi

I. ve II. Baris harekatlarindan sonra Denktas ile Rum liderler arasinda
devam eden “Toplumlararasi Goriismelerden” sonu¢ elde edilememisti. Bu
esnada BM, Yunanhlarin ugraslari neticesinde Rum tarafini Ada’nin tek
temsilcisi olarak kabul etmisti. 1983 yilia gelindiginde, goriismelerden sonug
¢ikmamasi ve BM’nin olumsuz yaklasimi tizerine 15 Kasimda Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) kuruldtik bagnnsizligm ilan etti.*' Yeni kurulan
devleti ilk Tiirkiye tanmidi. Gegen siire icinde KK TC de facto olarak var olmasina
ragmen de jure olarak yasama sansi bulamayacaktir.

KKTC’nin ilanindan sonra da Toplumlararas1 Goriismeler devam ettirildi
fakat herhangi bir ilerleme kaydedilemedi. KKTC’nin ilanindan dort yil sonra
1987 yilinda Tirkiye Topluluga tam iyelik basvurusunda bulundu fakat
bagvurusu reddedildi. 1990 yilmin haziran ay1 igerisinde toplanan olagan
Topluluk zirvesinde, Yunanistan’in istegi dogrultusunda Kibris sorunu ilk kez
“resmi glindem” maddesi ¢ercevesinde ele alindi. Zirve sonrasinda yayinlanan
Nihai Bildiride ise “Kibris’in Tiirkiye Topluluk iliskilerini etkiledigi” climlesine
yer verildi. Boylece Topluluk Kibris meselesi konusunda resmen taraf olmus,
Yunanistan diplomasi alaninda bir mevzi daha kazanmisti. Bu tarihten sonra
stire¢ siirekli olarak Tiirkiye’nin aleyhine isleyecektir. Karardan birka¢ giin
sonra, 4 Temmuz 1990 tarihinde Giiney Kibris Rum Yonetimi Topluluga tam
iiyelik bagvurusunda bulundu.*

4 Souter, a.g.m., s. 666.

4 {lhan Tekeli, Selim lkin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi III, 1. Baski, Umit yayincilik, Ankara, 2000. s.
216; Bahgeli, a.g.m., s. 209.
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Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) Topluluk’a tam tiyelik
bagvurusu ve basvurunun kabulii neticesinde, Tiirkiye’nin garantorliik
haklarmin altmin bosaltilmasinin yolu da agilmist. Ayrica, AB Miiktesabati’nin
Ada’da uygulanmaya baslamasiyla ekonomileri Giiney’den daha zayif olan
Kibrish Tiirklerin miilklerinin satin alinabilmesi ve Ada’daki niifus dengesinin
Rumlar lehine degistirilebilmesi de miimkiin olabilecekti. Rumlarin ve
Yunanistan’min AB iiyeligi ile elde etmeyi planladig1 diger beklenti Ada’daki
Tirk askerlerinin ¢ekilmesinin saglanmasi ve Tiirkiye’nin etkinliginin
azaltilmasiydi.

Bu esnada ¢6ziime yonelik calismalar da devam ediyordu. 1992-1993
yillar1 arasinda BM Genel Sekreteri Boutros Ghali, Kibris sorunun ¢éziimii i¢in
taraflara yiiz paragraftan olusan bir “(Ghali) Fikirler Dizisi” sundu. Fikirler
Dizisi’nin bir bolimii giiven artiric1 dnlemlerden olusuyordu. Giliven artirici
Onlemler arasinda, Lefkosa havaalaninin iki toplumun ortak kullanimina
acilmasi, smirlardaki birliklerini belli noktalarin gerisine ¢ekilmesi gibi konular
yer aliyordu. KKTC Cumhurbagkan1 Rauf Denktas ve Rum lider Vasiliu
Fikirler Dizisini miizakere ederken, Vasiliu miizakerelerden dolayr Rum
tarafinda sert sekilde elestiriliyordu. Denktas, Fikirler Dizisi’'nin doksan
paragrafin1  kabul |etmisti. Klafkos, Klerides,” 1993 wyilinda miizakereler
dolayisiyla yipranan Vasiliu’ya karsi secimlciil kazanarak iktidara geldi ve vakit
gecirmeden, Fikirler Dizisini miizakere etmeyecegini ilan etti. Klerides’in
olumsuz tavri nedeniyle miizakereler, 1984-1985 yillar1 arasinda zamanin BM
Genel Sekreteri De Cuellar’in getirdigi ¢6ziim onerilerinin akibetine ugramistir.
Rumlarin Fikirler Dizisini miizakereyi reddetmelerinde AB ile gelistirdikleri ve
iiyelik siirecine dogru giden gelismelerin yadsinamaz etkisi vardi.*

Yunanistan’in  ugraglar1 sonucu AB Komisyonu, tam {yelik
bagvurusundan ii¢ y1l sonra Rum Kesimine cevap verdi. 1994°teki Korfu Zirvesi
Oncesinde tam iiyelige hazirlik siirecinde Rumlarla siyasi ve ekonomik iliskileri
giiclendirme karar1 alindi. Korfu Zirvesi’'nde ise Malta ve GKRY’nin bir
sonraki genislemede Birlige katilmasi kararlagtirildi. 31 Mart 1998’de Rumlarla
tam tiyelik miizakereleri baslatilacaktir.

1995 yili Aralik ayinda AB-Tirkiye Gumriik Birligi Antlasmasi (GBA)
imzalandi. Kibrisli Rumlara tam tiyelik yolu a¢ildiktan sonra GBA ile Tiirkiye,
AB tarihinde tam tiye olmadan, baska bir deyisle karar alma mekanizmalarinda
temsil edilmeden AB ile Giimriik Birligine giden ilk ve tek iilke olmustu.

+ Hasan Unal, “Denktas’tan Yeni Oneriler”, Zaman, 14 Temmuz 2003. s. 11.
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Antlagsma ile Tirkiye'nin talep ettigi AB’nin 06ziinde degil, fakat AB’ye
ithalatinin tabi olacagi rejim konusundaki endiseleri daha sonra giderilerek,
islenmis tarim triinleri Antlasma kapsamu igerisine almmust.** Tirkiye,
miizakerelerde karsi ¢iktiginin aksine, AB’nin ¢ok genis bir mevzuat uyumunu
kabul etmisti. Tiirkiye hi¢ istememesine ragmen, GBA ile Gliney Kibris Rum
Kesimi arasinda baglanti kurulmasin1 Antlasmanin imzalanabilmesi i¢in kabul
etmek zorunda kalmustr.*’

GBA, Tirk tarafinin ¢ok istemesine ragmen tam iyelik perspektifine
yonelik bir hiikiim i¢ermiyordu. GBA’nin imzalanmasindan sonra KKTC-
Tiirkiye Ticareti Antlagsma’nin 12 ve 64’ncii maddelerinin uygulanmast durumu
da belirsiz hale gelmisti. Belirsizligi gidermek i¢in iki devletin
Cumhurbagkanlar1 Siileyman Demirel ile Rauf Denktas arasinda Ankara’da 12
maddelik bir deklarasyon (bildirge) imzalandi.** Deklarasyonda Garantorliik
Antlagsmalarma atifta bulunularak GKRY’nin tek basma AB iiyesi
olamayacaginin alt1 ¢izildi ve KKTC ile iligskilerin GAB vasitasiyla daha da
gelistirilecegi belirtildi.

Bu esnada Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olabilmek yolundaki ¢aligmalart
da devam ediyordu. 1997 Aralik ayinda Liiksemburg’da Tirkiye'nin tam tiyelik
beklentisini Fransa, Hollanda ve Itz gdcsieklerken; Almanya ve Yunanistan
Tiirkiye’nin tam iiyeligine karst ¢ikmaletaydi Ozellikle Yunanistan, Kibris ve
Ege konularinda isteklerini dikte ettirme yolunu se¢mis, Disisleri Bakani
Simitis Tiirkiye'nin adaylik beklentisinin ontine Kibris Kozunu siirmiistii.*’
Zirve’den Tiirkiye'nin beklentilerinin tam aksi kararlar ¢ikti. Zirve sonrasinda
Disisleri Bakami Ismail Cem tepkisini; “Beni aday olarak gdrmeyen bir
toplulukla ben siyaset konugsmam, bundan sonra Avrupa’nin Kibris konusundaki
sorularna muhatap olmayacagim™ seklinde ortaya koydu. 1998 yili Mart
ayinda AB, Kibris’in tek resmi temsilcisi olarak kabul ettigi GKRY (Kibris
Cumhuriyeti) ile katilim goriigmelerini baglatarak Giliney Kibris’in iiyelik
yolunda hizla ilerlemesinin 6niinii agmis oldu.

2) 1999 Yih Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye Tam Uyelik I¢in
Adaylik Statiisii Verilmesinden Sonraki Gelismeler ve Kibris

a) 1999 Yilindaki Gelismeler

“  Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Antlasmas1 Madde 24-25.
4 Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Antlasmas1 Madde 26.

4 Tekeli-ilkin, a.g.c., s. 530.

47 Milliyet, 13 Aralik 1997.

“ " Yeni Safak, 13 Aralik 1997.
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Kibrisli Rum ve Tiirk liderlerini dolaysiz goriismelere girmeye davet
eden 1250 sayili ve 29 Haziran 1999 tarihli BM Giivenlik Konseyi Karari
ger¢evesinde, birinci tur “dolayli goériismeler” 3 Aralik 1999 tarihinde New
York’ta basladi. Ilk tur gériismeler, Kibris sorunu iizerine gelecekte 6zlii
dolaysiz miizakereler i¢cin zemin hazirlamak amaciyla diizenlenmisti. Kibris
meselesi, 1999 yilinda yapilan genel seg¢imler sonrasinda Biilent Ecevit
Bagbakanligi’'nda, Demokratik Sol Parti (DSP), Milliyetci Hareket Partisi
(MHP) ve Anavatan Partisi’nin (ANAP) Haziran ayinda kurmus oldugu
Koalisyon Hiikiimeti Programinda;

KKTC’nin kazanilmis haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik
politikalarimiz kararlilikla siirdiiriilecektir. Kibris’ta bugiin iki ayr1 devlet
bulunmaktadir. KKTC’nin konfederasyon onerisi, Ada’da ortak bir ¢dziim i¢in
en gercek¢i yolu olusturmakta ve hitkiimetimizce desteklenmektedir...*
seklinde yer almuisti.

Yeni Hiikiimetin kuruldugu yil olan 1999 yilinda, Tiirkiye-AB iligkileri
doniim noktasina gelmis, Aralik ayinda yapilacak olan Helsinki Zirvesi’nde tam
iiyelik yolunda adaylik statiisiiniin_taninmasi_beklentisi _icine girilmisti. 1997
yilindaki Liiksemburg Zirvesi’'nde ve sonrasindaki donemde AB ile iligkiler
gerginlesmis ve kritik donemlerded’ gecumistipAdaylik statlistiniin taninmasinin
Onlindeki en biiyiik engel Yunanistan’ta veto tehdidiydi. Bu endiseyi dile
getiren Cumhurbagkani Siileyman Demirel, “Yunanistan vetosunun iliskilerde
sorunlar1 artiracagini™ ilan etmisti.”® Zirve oncesi Turkiye tarafinda gergin bir
bekleyis baslamisti. Beklenti, 1997°deki AB-Tiirkiye Isbirligi Konseyi
toplantisinda s6z verildigi sekliyle, diger adaylara oldugu gibi Tiirkiye’ye de 6n
sartsiz tam iiyelik adaylig: statiisiiniin verilmesiydi.”' Oysa, tam iiyelik statiisii
umulanin aksine Yunanistan’in istekleri dogrultusunda verilecektir. Ciinkii
Tirkiye’ye tam flyelik adayligi yolunun agilabilmesi i¢in Yunanistan’in
vetosunun kalkip kalkmayacagi belirsizligini son ana kadar korumustur.

AB, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde yogun
cabalar, ABD’nin baskisi ve Yunanistan’in istedigi tavizleri, oOzellikle
GKRY’nin tiim Ada’yr temsilen {yeliginin Oniliniin tamamen agilmasi
garantisini almasindan sonra, Tiirkiye’yi aday {ilkeler arasina aldi. Boylece AB,
Tiirkiye’yi tam tiyelige gotiirecek adaylik statiisiinii resmen baslatmus oldu.*

4 T.C. Resmi Gazete, 10 Haziran 2003, Sayi-23721. Yasama Boliimii s. 17.

%% Turkish Daily News, 10 December 1999.

1 Siileyman Demirel, Turkish Daily News, 10 December 1999 tarihindeki roportaj1.

2 Ertugrul Kumcuoglu, Yeni Tiirkiye Avrupa Birligi Ozel Sayisi I, Say1: 35, (Eyliil-Ekim 2000). s. 70.
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Her firsattan ¢ikar saglama politikasi izleyen Yunanistan, Tiirkiye’den ve
Birlikten istedigi tavizleri almadan vetosunu kaldirmaya yanasmamisti. Diger
14 tlke 1997 yilindaki Liiksembourg Zirvesi’nin aksine bu sefer Tirkiye’ye
tam iiyelik icin adaylik statiisiiniin taninmasima yesil 151k yaknust1.” Yunanistan
vetosu, Helsinki Oncesinde Briiksel’de yapilan AB Daisisleri Bakanlari
toplantisinda istenilen tavizler elde edildikten sonra kaldirilmisti. Ayrica
Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki anlagmazliklarin 2004’e¢ kadar ¢oziime
kavusmasi ya da Lahey Adalet Divani’na gidilmesinin kabulii diger sartti.
Yunanistan, sadece Ege Denizi’ndeki kita sahanligi sorunu nedeniyle, kararin
lehine ¢ikarabilecegine inandig1 i¢in Lahey’e gitmeyi kabul ediyordu.>

Yunanistan acisindan kisa vadede elde edilen en 6nemli kazanim, GKRY
ile devam etmekte olan iiyelik miizakerelerinin bloke edilmeyecegi garantisinin
almmis olmasiydi. Ada’da siyasi ¢Oziime ulagilamasa da, GKRY AB iiyesi
olabilecekti. Vetonun kalkmasi memnuniyetle karsilanirken, Kibris oldubittisine
tepki gosterilmis fakat karar degistirilememistir. Tam lyelik i¢in adaylik statiisii
almmusti, fakat 6zellikle Kibris konusunda verilen taviz, Tiirkiye'nin Zirve’de
elde edecegi kazamimlarin eksi ¢arpani olmustu.” GKRY "nin iiyeligi oniindeki
olasi veto engelini garantiye alan Yunanistan Zirve’nin asil kazancl tarafiydi.

Ik baslarda GKRY 'nin iiyelildsiirecinin izayacagi, ara donemde Ada’da
¢oziime ulagilacagl diistiniilerek” “ Yunanistan’m  aldigr | bu taviz fazla
onemsenmedi. Oysa Kibris ile ilgili gelismeler bu garanti cercevesinde
yiirliyecek, lyelik garantisi alan GKRY uzlagsma masasina her zamankinden
daha uzlasmaz ve kabul edilemez isteklerle oturmaya baslayacakti. Adaylik
statiisii tanindiktan sonra Basbakan Biilent Ecevit ve Disisleri Bakani Ismail
Cem Helsinki’ye giderek AB’nin aile fotografinda yer aldilar. Rauf Denktas,
AB’nin Kibris kararma “AB’nin Kibris karar1 ¢6ziim arayislarini engelleyecek
ve Rum tarafini ¢oziimsiizlik yolunda tesvik edecektir™® seklinde tepki
gostermisti. Gelecekteki gelismeler Denktag’t hakli ¢ikaracaktir. Her seye
ragmen 1999 yili Tiirkiye acisindan AB ile iligskilerde doniim yili olmustur.
Kibris, bu yildan sonra AB ile olan iliskilerde daha fazla sorun olmaya
baglamistir.

3 Aksam 10 Aralik 1999. s. 4.

1. Resat Ozkan, “Ege’de Diyalogmus! Hadi Canim Sen de” Finansal Forum, 07 Subat 2002. s. 12.
55 Ilnur Cevik, Turkish Daily News, 11 December 1999.

%6 Turkish Daily News, 12 December 1999.
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b) 2000 Yilindaki Gelismeler

2000 yiliin Tiirkiye-AB iligkilerindeki en 6nemli gelismesi, daha 6nceki
AB Konseyi sonuglart temelinde bir Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)
(Accession Partnership-AP) hazirlanmas1 karan cercevesinde Tiirkiye-AB
KOB’un hazirlanmasi oldu. KOB, siyasi ve ekonomik kriterler ile iiye tilke
ylikiimlilikleri 1s1g8inda  katilm  hazirliklarmin -~ yogunlagmasi  gereken
oncelikleri icermekte ve miiktesebatin benimsenmesi igin Tiirkiye tarafindan
hazirlanacak olan Ulusal Programa (UP) (National Programme for the
Adaptation of the Acquis- NPAA) eslik edecek sekilde hazirlanmisti. KOB,
adaylik yolunda ilerlenecek yontem ile kisa ve orta vadeli kriterleri
belirlemekteydi ve iiyeligin yol haritas1 niteligindeydi. Komisyon, iiyelige
hazirlanan aday iilkelerin kaydettikleri gelismeleri, katilim dncesi stratejinin bir
pargast olarak, diizenli bir sekilde Birlik Konseyi’ne rapor ediyordu. Haziran
1998’de Cardiff’te toplanan AB Zirvesinde, Komisyon’un Tiirkiye hakkinda,
Tirkiye-AT Ortaklik Antlasmasinin 28’inci maddesi ve Liikksemburg Zirvesi
sonuclarina dayanan bir rapor sunacagi agiklanmisti. Komisyon, Tiirkiye’ye
iliskin ilk Ilerleme Raporunu, diger aday iilkelerin Ilerleme Raporlar1 ile
birlikte, Ekim 1998/ tarihli Viyana Zirvesine; ikinci raporunu ise Ekim 1999
tarihli Helsinki Zirvesine sunulmalc izere hazirlamisti. Bununla birlikte Tiirkiye
ile ilgili en kapsamli rapor Aralik 2000 de topianan Nice Zirvesine sunulmustur.
2000 yilinda, Aday ulkelerin Birlikimevzuatina uyum kapasitesini ortaya koyan
ilk genis kapsaml “ilerleme Raporu” yaymlannustir.”’

i) Dolayh Miizakereler KOB ve Kibris

Kibris, KOB’un kisa vadeli 6ncelikleri arasinda ilk maddede olarak; ...
Helsinki sonuglar bildirgesinin 9 (a) maddesinde atif yapildig: gibi, BM Genel
Sekreteri’nin Kibris sorununa kapsamli bir ¢dziim bulunmasi siirecini basarili
bir sonuca baglamaya yonelik cabalarini giiclii bir bicimde desteklemek”
seklinde yer almustr. > Kibris’in KOB’da yer almasi Tiirk tarafinda tepkiyle
karsilandi.

Bu esnada Kibris’ta ¢éziime yonelik girisimler devam ediyordu. Subat ve
Temmuz aylarinda Cenevre’de ikinci ve {iglincii tur dolayli miizakereler yapildi.
Haziran ayinda, Kibris’taki BM Baris Giicii’'niin (UNFICYP) yetkisinin
uzatilmasinda gerilim dogdu. KKTC, UNFICYP’nin Kuzeydeki varlig1 {izerine
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Tiirkiye'nin AB’ye Katihm Siirecine iliskin 2002 Yih ilerleme Raporu, AB Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Temsilciligi Yayini, Ankara, 2002. s.1.

%2000 Yili Genisleme Stratejisi, Tiirkiye icin Katihm Ortakhigi 2000, AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi Yayini, Ankara, 2000, s. 15.
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kisitlayict sartlar koydu. Eyliil ayinda New York’ta dordiincti tur goriismeler
yapildi. Bu esnada BM Genel Sekreteri’nin Kibris Ozel Danisman1 Alvaro De
Soto, “New York’taki goriismelerin digerlerinin aksine ileriye dogru niteliksel
bir adim oldugunu” ilan etti. Goriismelerde, dort temel konu; toprak, miilkiyet,
giivenlik ve anayasa ele alinmigti. 2000 yilinin son dolayl goriigmesi Kasim
ayinda Cenevre’de yapildi. Gorlismelerden sonra De Soto, “Tiirkiye, bir
garantOr devlet olarak Kibris sorununa BM himayesi altinda kapsamli ¢6ziim
bulunmasi igin gayret gostermeye devam etmelidir™™ seklinde bir beyanda
bulunarak, aslinda BM’nin ¢6ziim i¢in Tiirkiye’den taviz bekledigini iisti kapali

bir sekilde ilan etti.

Aym giinlerde Loizidou davasinda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
(AIHM) vermis oldugu karar geregince, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
Temmuz 2000°de dava ile ilgili ikinci bir Ara Karar kabul etti. Ara Karar’da;
“Tirkiyenin Mahkeme’nin kararini yerine getirmeyi reddetmesi uluslararasi
yiikiimliiliiklerine aygiridir. Tiirkiye, daha fazla gecikmeksizin ATHM’nin 28
Temmuz 1998 tarihli kararma tam olarak uymalidir™® denilerek GKRY
vatandasi Louzido’nun tazminatinin édenmesi istendi. Louzido’ya ek olarak
GKRY’de yasayan Rumlardan yaklasik 200 tanesi AIHM’de Loizdou davasi
benzeri davalar acmisti. Digerleri de bu davanin sonucunun emsal teskil
etmesini ve benzeri davalari a¢mak l(i¢in .sirada beklemekteydi. 2000 yili
[lerleme Raporu’nda GKRY "nin iiyelik yolunda Kopenhag Kriterlerini basarryla
yerine getirdigi ve lyelige engel en onemli siyasal sorunun Ada’nin
bolinmisligiiniin oldugu belirtildi.®" Boylece Kibris Rum Yonetimi AB tam
iiyeligine bir adim daha yaklagmis oldugu resmen ilan edilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun 8 Kasim 2000 tarihli Onerisini takiben, AB
Konseyi 4 Aralik 2000 tarihinde, Tirkiye i¢in ilk KOB iizerine siyasi bir
Antlasmaya onay verdi. KOB vasitasiyla AB, Tirkiye ile diyalogun
gelistirilmesi ve Tiirkiye’nin, AB {iyeligi i¢in gerekli degisiklikleri zamana
yayarak gerceklestirilmesini amaclanmiyordu. Fakat, KOB’da Yunanistan’in
wsrariyla son dakikada yapilan degisiklikle Kibris kisa vadeli oncelikler arasina
almmisti. KOB hazirlanirken Yunanistan kendi ¢ikarlari agisindan onemli
gordiigli Kibris konusunu kisa vadeli oOncelikler arasina aldirarak kazang
saglamaya calisirken, Tiirkiye de, Ege konusunun KOB’un Giris boliimiinde

¥ Age.s. 40.

8 A.ge. s. 40; Frank Hoffmeister, “Cyprus v. Turkey, App. No. 2578/94”, The American Journal of
!nternational Law, S. 96, No: 2 (Nisan, 2_902). s._451—452A

1 jktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Aday Ulkeler ilerleme Raporlari, Eyliil-Aralik 2000, Say1: 147. s. 6.
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kalmasini saglamist.” Boylece AB Konseyi KOB’u hazirlarken Yunanistan ve
Tirkiye arasinda bir orta yol bulmustu. 2000 yilinda, Tiirkiye-AB iligkileri ivme
kazanmis bu esnada GKRY, AB’ye tam {iye olma yolunda hizla ilerlemistir.

¢) 2001 Yilindaki Gelismeler

2001 y1l1 Subat ay1 icerisinde AB Genel Isler Konseyi Toplantisinda, AB
Disisleri Bakanlar1 AB-Tiirkiye Katilim Ortakliginin hayata gegirilmesi ve
katilm Oncesi strateji ¢ercevesinde Tiirkiye’ye verilecek destekle ilgili karar
onayladi. Bu esnada 2001 yilinin ilk alt1 ayinda Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik igin
uyum ¢alismalarini devam ettirmisti. 2001 yili Mart ay1 igerisinde Tiirkiye,
AB’ye katilim i¢in Ulusal Programim da (UP) hazirlamisti. Ulusal Program’da
KOB ile istenen kisa ve orta vadeli 6ncelikler i¢in hedef takvimler belirlenmisti.
2001 yilmin sonunda AB Komisyon’u Tiirkiye ilerleme Raporunu hazirlayarak
Laeken Zirvesi’ne sundu.

i) Kibris Dolaysiz Goriismelerinin Baslamasi

2001 yili, GKRY’in en yakin zamanda AB’ye tam {iye olmasinin artik
engellenemez bir silire¢c oldugunun Ankara tarafindan da anlasildigi bir yildir.
2001 yilnin sonunda Disisleri Bakani Ismail Cem, TBMM Plan Biitce
Komisyonunda Disigleri Bakanligisrun biitgeswin sunumunda “Rum Kesimi’ne
AB iiyeligi verilirse, Tirkiye c¢ok' kesin /bitikarar almak zorundadir. Bunun
bedeli AB’ye iiyelik hedefinden vazgeememiz olabilir™ diyerek gelinen
durumu 6zetlemisti. Mesaj biraz da Briksel’e verilmisti.

Ismail Cem’in s6z konusu beyanindan sonra Basbakan Ecevit de, Rum
Kesiminin iiyeligi durumunda Tiirkiye'nin KKTC ile bedeli ne olursa olsun
entegrasyona gidecegini, oldubittiye izin verilmeyecegini ilan etti. Bu esnada
TUSIAD Baskami Tuncay Ozilhan, AB iiyeligi yolunda Hiikiimete alti
maddeden olusan bir mektup sundu. Mektupta Kibris’in “Tiirkiye'nin AB
iiyeligi Oniinde engel olusturmayacak sekilde ele alinmasi ve bu alanda
izlenecek politikalarm  AB ile derin krizler yaratmayacak sekilde
belirlenmesi...”** Isteniyordu. TUSIAD’a gore; GKRY’nin AB’ye tam iiye
olmasi1 ve Tiirkiye ile KKTC’nin entegrasyona gitmesi Tiirkiye’yi AB siirecinin
disinda birakacakti. Bu durumda Tiirkiye Afganistan’a donecekti. Sorunun
¢Oziimii icin 6zellikle BM’nin gelistirdigi ¢6ziim onerileri, Tirk Toplumunu

2 Milliyet, 5 Arahk 2000.
63 Murat Birsel, “AB’dgn Vaz mi Gececegiz? Nasil Yani!..”, Sabah, 4 Kasim 2001. s. 12.
% Enis Berberoglu, “TUSIAD’in Kibris Mektubu”, Radikal, 29 Kasim 2001. s, 8.
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1960 Antlagmasinin da gerisine gotiirmekteydi. Is diinyas ise, AB ile iliskilerin
Kibris’a feda edilmemesini istiyor fakat bu goriisiinii agiktan ilan edemiyordu.

Tiirkiye’de bu gelismeler olurken Kibris’ta siire¢ devam ediyordu. AB
temsilcileri Kasim aymin sonuna dogru temaslarda bulunmak iizere Kibris’a
gelmis fakat Turk tarafina gegmemislerdi. Sirf bu durum bile AB’nin
Kibris’taki durumu degerlendirme ve olayr ele alma seklini ortaya koymaya
yetiyordu. Arkasinda, bu sekilde kayitsiz sartsiz destek bulan GKRY ’nin kendi
egemenliginin altin1 oyacak ya da Kibris idaresine Tiirk Toplumunu da ortak
edecek bir ¢oziimii kabul etmesini beklemek higbir olasilik i¢inde yer
almiyordu. Hem Ankara hem de Lefkosa durumun farkindaydi fakat
Toplumlararas1 Goriismelerde ilerleme saglamak artik olanaksizdi. GKRY,
zamana oynayarak Briiksel’e goriismelerde masadan kalkan taraf olmadigini
gosterme politikasini benimsemisti ve bazen Rauf Denktag’in milliyetci
politikalarini1 bu amact dogrultusunda sonuna kadar kullantyordu.

Cozlimsiizliik sorununa c¢are bulabilmek gerekiyordu. Bu amagla 2001
yili sonu Aralik aymda, uzlasmazlik pozisyonundan kurtulmak ve c¢oziim
yolunda mesafe alabilmek icin_Denktas, GKRY lideri Klerides’e sorunun
¢oziimii yolunda dogrudan goriisme yapma oOnerisini getirdi. Rum lider
Klerides, Denktas’in 6nkosulsuz gétiisre, istediile ilgili gonderdigi tic mektuba
cevap vermek zorunda kaldi. Iki liclsr 4 /\r:flvk 'ta goriismeyi kararlastirdilar. 4
ve 29 Aralik tarihlerinde iki lider birbirlerine karsilikli nezaket ziyaretlerinde
bulundular.”’ Denktag’in bu girisimi, KKTC tizerindeki uluslararasi baskiy1
azaltmig, Rumlar oOneriyi kabul etmek zorunda kalmislardi. Nezaket
ziyaretlerindeki olumlu hava ¢6ziim yolunda iimitleri artirdi. Bdylece 2001
yilinda, dolaysiz goriismeler i¢in zemin olusturulmus, dolaysiz goriismeler igin
On c¢alismalar tamamlanmisti. Aralik ayinda gergeklestirilen 6n goriismelerden
sonra iki lider 2002 yilinda yogun bir goriisme trafigine girecektir.

3) Kibris Sorunundaki En Uzun Son iki Yil ve Zamanmin Tiirk
Tarafinin Aleyhinde Islemesi

a) 2002 Yilindaki Gelismeler

KKTC Cumhurbagkan1 Denktas ile GKRY temsilcisi Klerides arasinda
yiirtitiilen dolaysiz goriismeler en imkansiz goriindiigii zamanda, sartlarin
zorlamasi ile baslamisti. Goriismelerin baslamasinda, sorunun c¢oziilememesi
durumunda en biiylik zarara Ada’nin iki kesiminde yasayan halkin gogiis

8 Tevfik Unaydin, “Kibris Sorununda Céziime Dogru”, Cumhuriyet, 25 Ocak 2002. s. 2.
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germek zorunda kalacagi gercegi etkili olmustu.® Coziimsiizlik durumunda,
AB’nin GKRY’i Yesil Hattan Giliney’i ayirarak iiyelige kabul etmesi ihtimali
Kibris’taki durumu daha da ig¢inden c¢ikilmaz hale getirecekti. GKRY nin
iyeligi ile, Tiirkiye'nin AB iiyeligi de zora girerken, Rumlar acisindan Adanin
boliinmiigliigli nihai hale gelecekti. Her iki durumda da ¢oziimsiizligiin
kazanan1 olmayacakti.

Fakat kum saati GKRY’ye tam iiyelik yolunu agacak adaylik statiisiiniin
verildigi 1994 yilindan buyana Tiirk tarafinin aleyhine akmaya devam ediyor,
zaman araligt Rumlarin lehine daraliyordu. Bu esnada Kara Kuvvetleri
Komutanm Hilmi Ozkok, Kibris’a gergeklestirdigi ziyaretinde, “Kibris’in ancak
Tiirkiye ile birlikte AB’ye girebilecegini, goriismelerin sonugsuz kalmasi ile
GKRY’nin AB iiyesi olmasinin bolgeyi istikrarsizliga stiriikleyecegini”
soyledi.”” Hiikiimetten sonra askeri kanat da GKRY’i tam iiye olarak kabul
etmemesi i¢in Briiksel’e mesaj vermek zorunda kalmisti. Oysa, Briiksel, bir
sonraki genislemede GKRY’i iiye olarak kabul etmek igin kararin1 g¢oktan
vermisti.

Ozkok’iin - konusmasina__Rum__tarafinda__yayinlanan Fileleftheros
gazetesinde genigs yer verildi. Bu esnada AB’nin Genislemeden Sorumlu
Komiseri Giinter Verheugen, demégleriyic Tiirk tarafini zor durumda birakiyor
ve Rum tarafinin anlagsma saglanamasa da“AB’ye tam ilye olacagini beyan
ediyordu.”® Bu acikea Rumlarin tarafinm tutan bir politikayd: ve Rumlarin
goriismelerden anlagma saglamak ic¢in hi¢cbir sey yapmalarina gerek yoktu.
Verheugen’nin séz konusu tutumuna KKTC Cumhurbagkani Rauf Denktag
tepki gosteriyordu fakat Verheugen tutumunu degistirmeye gerek gérmiiyordu.

Denktas’in 6n sartsiz goriisme Onerisi ile Ocak aymin ortasinda baslayan
Denktas, Klerides arasindaki dolaysiz goriismelerin ilk turu 2002 yili Subat
ayinda sona erdi. Ik turda, Rum tarafinin temel stratejisi kendi istekleri
dogrultusunda bir uzlas1 saglamak ya da uzlasmaz duruma Tirk tarafim
diistirmekti. Bunu teminat atina alabilmek i¢in de aslinda gizli gecmesi gereken
goriismelerde masaya konulan tiim belgelerin bir kopyasini konuyla birinci
derecede ilgili olan, AB, ABD ve BM yetkililerine géndermislerdi.”
Goriismelerde Tiirk tarafinin tezleri, AB’nin tek devlet catisi olusturulmasi
isteminden ¢ok uzak kaliyordu. ilk tur goriismelerde Tiirk tarafi; Ada’da zayif

% Murat Yetkin, “Kibris, Rodos, AB ve MHP”, Radikal, 10 Subat 2002. s. 6.

7 Koray Diizgéren, “ Tiirkiye de, Kibris da AB’ye girmesin diye...”, Yeni Safak, 18 Subat 2002. s. 12.
% Hikmet Bila, “Verheugen Faktorii”, Cumhuriyet, 20 Subat 2002. s. 3.

% Metin Miinir, “Kibris’ta Birinci Raund Sonuglar1”, Sabah, 26 Subat 2002. s. 8.



Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi Cilt:16 Sayi:1 61

yetkilerle donatilmig federal devlet catisi altinda iki ayri egemen devlet
kurulmasi ve uluslararasi iligkilerde federal devletin s6z sahibi olmasi tezini
savunmay1 siirdiiriyordu. Rum tarafi ise, federal devlet yetkilerinin giiclii
olmas, iki egemen devletin yetkilerinin zayif olmas: tezinde 1srar ediyordu.”

Mart ayma kadar gecen siirede Denktas ve Klerides 14 kez bir araya
gelerek bir c¢esit shuttle diplomasisi yiriitmiislerdi. Goriismelerin ikinci
boliimiine Denktas, bu zamana kadar savundugu KKTC’nin Bagimsiz
(sovereign) Devlet (state) olmasi tezini, Bagimsiz (sovereign) Birim (entity)
tanimlamasma dondiirerek devam etmek zorunda kaldi. Federal catinin
merkezilesmesi yolunda da belli oranda tavizler verilmis, Tirk ve Rum
Birimlerinin i¢ islerinde serbest dis iliskilerde birlikte hareket etmesi
Ongoriilmiistii. Bagimsiz Birim ile zengin Rum tarafinin KKTC’ye niifuz
etmesinin oniine gecilmek isteniyordu. Denktag’in, uzlasma yoniindeki bu tezi
Rum tarafinda kabul gérmedi. Disisleri Bakani Ismail Cem, ABD’de yayilanan
Herald Tribune Gazetesine 14 Mart’ta yazdigi makalede; “Iki toplumun
hassasiyetlerini dikkate alan bir ¢6ziim i¢in icislerinde serbest, disislerinde tek
kimlikli bir model 6nererek” Denktas’a destek verdi. AB Komiseri Verheugen
Mart aymnin ortasinda gerceklestirdigi iki giinliik Atina ziyaretinde Tiirkiye’ye
kars1 sert ifadeler kullanarak, ¢oziint yoltnda Rum tezlerini destekler nitelikte,
tek devletli bir ¢coztime taraftar olduklarini ilan etti. Verheugen, “Kibris
sorununun ¢oziimlenmemesi ve GKRY "nin iiyeligi sonrasina yonelik tehditlerin
Tiirkiye'nin {iyelik ['stirecinin  Oniinil  kesecegini” de sozlerine ekleyerek
Tiirkiye’ye tehditte bulunmay1 ihmal etmemisti.”"

Dogrudan goriismelerin Nisan ayinda yapilan iiglincii boliimiinde, Tiirk
tarafi igte zayif konfederal yapi, Rum tarafi da giiclendirilmis konfederal yap1
tezini savunmaya devam etti. Rumlar, Denktas’in igte zayif konfederal yapi
Onerisini Tirk tarafi istedigi zaman konfederasyondan ayrilacak endisesiyle,
Tiirkler de giliglii yapiyt Rum tahakkiimiinden c¢ekindikleri igin kabule
yanasmiyorlardi. Goriismelerin bir sonraki boliimiiniin sonbaharda yapilmasi
konusunda mutabik kalmmusti. 14 Nisan’daki goriisme sonrasinda Denktas,
“Karadag ve Sirbistan arasinda yapilan Avrupa destekli yeni birlesme
antlasmasinin Kibris i¢in model olabilecegini, bu modelin Tiirk tarafinin
isteklerine yakin oldugunu” sdyledi. Bu esnada GKRY’de yayimlanan Alithia
Gazetesi; AB ile miizakere takviminin 2002 yazinda tamamlanarak AB’nin

M. Ali Birand, “Klerides, AB’ye Fazla Giivenmemeli” Posta, 27 Subat 2002.s. 11.
' Sabah 23 Mart 2002.
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kabul etmesi halinde iiye olunabilecegini yazmist.”” Bu yazidan da anlasildig
gibi Rumlar goriismelerde ¢oziimden ziyade, AB iiyeligi yolunda calisma
yapmay1 tercih ediyor ve lyeligi onceliklerin birinci sirasina koyuyordu. Tim
bu c¢abalar sonunda 2002 yilinda dogrudan goriigmeler yapilmis, ¢6ziim yolunda
mesafe alinmaya calisilmig, fakat ilerleme kaydedilememisti.

i) Rumlarin Dolaysiz Goriismelerdeki Tutumu ve Annan’in Adayi
Ziyareti

2002 yilina kadar siirdiiriilen goriismelerden Kibris Rum Yonetimi’nin
actkca AB’ye tam iiye olarak Tirkiyve ve KKTC’yi tamamen koseye
sikistirmay1, kendi basina halledemeyecegi bir sorunu, AB vasitasiyla
cikarlarina gore ¢ozmeyi planladigi anlasilmistt.” Rumlarm bu tutumu
nedeniyle toplumlararast temaslardan sonu¢ alinamadigi gibi dolaysiz
gorlismelerden de sonug alinabilecegi imidi hemen hemen yok denecek kadar
azdi.

Rumlarin uzlasmaz tavrini degistirebilmek amaciyla goriismeler devam
ederken, KKTC Bagbakani Dervis Eroglu, “Tiirkiye ve KKTC’nin kader birligi
ettigini, Rumlarin tekwbasinawAB yewiiyevalinmasivdurumunda Tirkiye ile
birlesmenin kacinilmaz olacagimi” soyledi. Bu' tiir soylemler arttk Rumlari
etkilemekten cok uzakti ctnkii ‘0nccki < sayfalarda da gorildiigii gibi AB
Organlar1 her sartta Rumlar desteidiyor’ vegher firsatta GKRY nin tam iiye
olacagin1 sdyliiyordu.

Bu esnada Rum Hiikiimet sozciisii Mihailis Papapetru; “Denktas’in iki
devletli ¢oziim tezinden vazge¢medigini, toprak tavizine ve Rum gé¢menlerin
geri doniisiine yanasmadigini” belirterek, Denktas’in sundugu kapsamli ¢oziim
onerilerini reddetmisti.”* Aym zamanda goriismelerde Haziran ayma kadar
sonu¢ alinmasi i¢in AB ve BM temsilcilerinin baskilarini artirdigi goriiliir.
AB’nin baskisi tamamen goOstermelikti ve disariya miizakere ediyor havasi
vermeye yonelikti. Baskilarin daha ¢ok Tiirk tarafi {izerinde yogunlagmasi
iizerine Kibris Tiirk Ticaret Odas1 Baskan1 Ali Erel, “AB ile KKTC arasinda
giiven bunalimi oldugunu, AB’nin agikga Rum tarafindan yana pozisyon
aldigin1” sdylemek zorunda kaldi. Mayis aymda baslayan goriismelerden de
Rum tarafinin Denktas’in Onerilerini reddetmesi ile sonu¢ alinamadi. Taraflarin,
uzlagiya yaklagamamalar1 lizerine BM Genel Sekreteri Kofi Annan 23 yil
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T.C. Bagbakanlik Basin Yaym ve Enformasyon Genel Mudiirliigii, Dis Basinda Tiirkiye ve AB, 30
Nisan 2002.

Miimtaz Soysal, “Avrupa Dersleri”, Cumhuriyet, 6 Nisan 2002. s. 2.

™ Hiirriyet, 3 Kasim 2002. s. 14.
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aradan sonra 15 Mayis’ta Adaya giderek Denktas ve Klerides ile ayr1 ayr
goriistii.”

Annan’nin ziyaretinden hemen 6nce Denktas ve Klerides tarafsiz bolgede
31. goriigmelerini ger¢eklestirmislerdi. Annan’in ziyaretinde her iki liderden de
Haziran sonuna kadar mutlaka temel sorunlar iizerinde anlasmalar1 istendi.
Devam eden goriismelerde ilerleme kaydedilememesi, Hazirana kadar ¢6ziim
yolunda ilerleme saglanabilecegi dogrultusundaki beklentileri bosa ¢ikarmisti.
Bu esnada goriigmeleri sabote edecek yeni bir krizle karsi karsiya gelindi.
Mayis ay1 sonunda Rum tarafinin karasularini 12 mile ¢ikarmasi tizerine, KKTC
Cumhuriyet Meclisi karasularinin 12 mile ¢ikarilmasi kararini aldi.’® Tiim bu
gelismeler sonrasinda Mayis ayr sonunda yapilan Tirkiye Milli Giivenlik
Kurulu toplantisinin ana giindem maddesi kaginilmaz olarak Kibris’ti.
MGK’nin sonu¢ bildirgesinde; “Kibris’ta &diin verilemeyeceginin alt1”
cizilmisti.””

Gergeklesen goriisme dizisi i¢inde, dordiincii boliim miizakerelerine
kadar gelinen siiregte Denktag, “coziim yolunda Belgika modelinden
yararlanilabilecegini”_soylemisti. Modele gdre, bir “Kibris_Ortaklik Devleti”
(Partnership State of Cyprus) kurulacak, iki toplum bu devlette esit statiiye
sahip olacak, Ortaklik Devletiniii] €tkim, yesaina, yuriitme ve yargi islevleri
olacak ve 1960 garanti antlasmalan, viuiifhikte kalacakts.”® Onemli olanin
Kibris’ta bir gelisim siireci (evolutionary process) baslatilabilmesiydi. Rum
lideri Klerides ise, 1960 Londra Antlasmast temelinde bir ¢oztimii savunuyordu.
Buna gore, KKTC, GKRY’e katilacak, Tiirk topraklar1 %10 azaltilarak %25’e
diistiriilecek, en az 60 bin Rum Kuzeye go¢ edebilecek ve federasyonun
yetkileri genis tutulacakti. Klerides’in talepleri KKTC igin uzlasilabilir optimal
noktalarin ¢ok uzagindaydi. Bu esnada beklenmedik bir durum ortaya ¢ikti.
GKRY’nin AB iyesi olmasi ile elde edilecek AB avantajlarindan
yararlanabilmek i¢in, Kibris Tiirk vatandaslarinin bazilari Rum kesimine
giderek Kibris Cumhuriyeti pasaportu almaya basladilar.” Bu girisim Rumlarin
elini giiglendirici bir statiikonun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kibris’ta goriismeler devam ederken Tiirkiye’de hiikiimet krizine dogru
gidilen bir siirece girilmisti. 28 Subat 1998 ortiilii darbesi sonrasinda ordunun

* Radikal, 14 Mayis 2002.

" Milliyet, 31 Mayis 2002. s. 23.

7 Milliyet, 31 Mays 2002. s. 18.

" KKTC Cumhurbaskanligi Miistesar1 Miinir Ergun’un Bogazigi Universitesinde Diizenlenen “Kibris’in
AB Uyeligi” konulu uluslararasi konferanstaki konusmasi. Milliyet, 7 Mayis 2002. s. 13.

" Yalgin Dogan, “Nafile Turlarla Yasaklar Ama, Ille Ev Odevimiz”, Cumhuriyet, 8 Mayis 2002. s. 11.
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siyaseti yeniden dizayn etme girisimi bir kez daha basarisizlik sonuglanmak
lizereydi. Bu baglamda 2002 yili Haziran ayinda koalisyonun bozulmasi ve
erken se¢ime gidilmesi tartisilmaya baglanmisti. Ayrica AB uyum yolunda
Koalisyon ortaklar1 ve disg politikanin karar alicilar1 arasinda var olan
uyumsuzluklar birer ikiser giin yiiziine ¢ikiyordu. Belirtilen tiim bu sorunlara
¢Oziim bulmak amaciyla Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer’in talebiyle
Cumhurbagkanligi konutunda, Hiikiimet {iyeleri ve Mecliste grubu bulunan
siyasi parti liderlerinin katildigi AB zirvesi toplandi. Bagbakan Ecevit hastaligi
dolayistyla zirveye katilamamist:.®

Tirk dig politikasinin karar alicilar1  Garantorliik  Antlagmalarina
dayanarak aksini iddia etseler de, Kibris’ta ¢oziim yolunda ilerleme
kaydedilememis olmasi, Aralik ayinda yapilacak olan Kopenhag Zirvesi’nde
miizakere tarihi almay1 bekleyen Tiirkiye'nin Oniindeki en Onemli engeldi.
Gelinen durumda, Disisleri Bakani1 Siikrii Sina Giirel, “Kibris’in AB’ye feda
edilemeyecegini” sdylemek zorunda kalmisti. Haziran ay1 ortalarinda Denktas
ile Klerides’in goriisme sayis1 50 olmasina ragmen hi¢bir sonu¢ alimamamuist.
21-22 Haziran’da yapilan AB Sevilla Zirvesi’nden de Tiirkiye'nin beklentileri
yoniinde herhangi bir karar ¢cikmamis, timitler Kopenhag Zirvesine kalmisgti.
Yunanistan, tiim dostluk mesajlarma rasmen Tiirkiye'nin beklentilerine yonelik
olumlu bir karar ¢ikmasi engelliyordu.*' Zirvede, GKRY nin 2004’teki AB
tam iiyeligine kabul edilecegi bir kez daha tekrarlanarak teyit edilmisti. Tiim bu
gelismeler yasanirken Ankara siyasi krizle c¢alkalaniyordu. DSP, MHP ve
ANAP Koalisyon Hiikiimeti biraz da 28 Subat aktorlerinin etkisi altinda askeri
vesayetle kurulmustu. Fakat bu zorlama Hiikiimetin artik ayakta kalamayacagi
belli olmustu. Bu nedenle Temmuz aymin sonuna gelindiginde Tiirkiye’deki
hiikiimet krizi de asilamaz bir hale gelince TBMM 3 Kasimda erken se¢im
yapilmasi kararini aldi. Agustos ayinda ise, Ulusal Program (UP) kapsaminda
gerceklestirilmesi gerekli reformlar TBMM tarafindan kabul edildi.

ii) Dolaysiz Goriismelerden Sonu¢ Cikmamasi ve KKTC’nin Tiirkiye
ile Entegrasyona Gitmeye Yonelmesi

Bu esnada Kibris’ta da isler iyi gitmiyordu. Sevilla Zirvesi’'nde AB’nin
kayitsiz sartsiz destegini bir kez daha garanti altina almis olan Ada Rumlari
artik hi¢bir uzlasmaya yaklasmiyorlardi. Ciinkii uzlagmazlik durumunda
kaybedecekleri ¢ok fazla bir sey yoktu. Gelinen son durum iizerine KKTC

% Hiirriyet, 8 Haziran 2002. s. 26.
81 Rory Watson, “Takvim Reforma Bagli”, The Times, 10 Temmuz 2002; Radikal, 13 Temmuz 2002. s.
10.
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Disigleri ve Savunma Bakani Tahsin Ertugrul gazetecilere; “goriismelerden
sonu¢ c¢ikmamasinin nedeninin AB’nin  GKRY’i desteklemesi” oldugunu
sOyledi. Ertugrul, AB idari organlarinin Ada’da baris ve uzlasi istiyorlarsa
Rumlar1 desteklemekten vazgegmeleri gerektigini gazeteciler vasitasiyla ilan
etmisti. Fakat bu yillarda Briiksel’in bu tiir sdylemleri duymaya niyeti yoktu.
Ayrica, Kibris Tiirklerinin pasaport almak icin akin akin glineye gitmeleri de
KKTC Hiikiimet katlarinda rahatsizlik yaratmuis, aleyhte bir statilkonun ortaya
¢ikmasina neden olmuslardi. S6z konusu nedenle Tahsin Ertugrul sézlerine su
sekilde devam etmisti; “AB’nin temsil ettigi evrensel degerler kagit tizerinde
giizeldir. Oysa uygulamada, bu degerlerden ziyade c¢ikarlar 6ne ¢ikmaktadir.
Amag Kibris’1 yeni bir Girit yapmaktir. Bu yolda ne yazik ki AB kullaniliyor ve

bizim i¢imizden bir takim insanlar da buna alet oluyor”.**

Tim bu gelismeler yasanirken, Rum tarafinin en yiiksek trajli gazetesi
Fileleftheros; “Ingiltere’nin, iki egemen devlet temeline dayanan bir ¢dziim
plan1 hazirladigin1” duyurmustu. Plan, BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in “yeni
ortaklik” demecine dayandirilmisti. Plana goére; merkezi hiikiimetin yetki
dagilimi esit olacak ve Tiirk tarafinda % 27.5-28 oraninda toprak kalacakt:.®
Tiim bu cabalardan [bir sonu¢ alinabilmesi miimkiin gériinmiiyordu. Rumlarin
tavrin1 degistirebilecegini diistinerck,  Asustos ayinin sonuna dogru Denktas,
“Rum Kesiminin AB’ye girmesi durumunda; KKTC nin disisleri, savunma ve
mali yetkilerini- Tirkiye AB tyesifoluncayarkadar- imzalanacak bir protokol
ile- Ankara’ya devredilecegini”" ilan etti. Birkag yil 6nce soylenmis olsaydi
GKRY’de kriz cikartabilecek bu sozler artik Rumlar1 etkilemekten uzakti.
Cinkii Rumlar, AB tam ftyeligi i¢in giin sayiyorlardi ve bir kez AB
organlarinda temsil edilmeye bagladiklarinda Tiirkiye’ye ve Tiirk Toplumuna
istedikleri sartlar1 dayatabileceklerine inantyorlardi.

Coziim elde edilemese de iki lider arasinda bundan 6nce hi¢ olmadigi
sekilde yogun ve sik bir goriigme trafigi mevcuttu. Agustos’un son haftasinda,
iic hafta aradan sonra baslayan 6. tur goriismelerinde uzlagsma ¢ikmasi igin,
Ingiltere’nin Kibris 6zel temsilcisi Lord D. Hannay ve ABD’nin Kibris
Temsilcisi Thomas Weston Kibris’a gelmisti. Bu esnada Tiirkiye’deki
Koalisyon Hiikiimeti krizi tirmanmig, Koalisyon ortaklar1 Kibris konusunda
farkli tezler ileri stirmeye baglamiglardi. Bu durum hiikiimet etme erkinde ve dis
politikada ikilige neden oluyordu. 6 Eyliilde Paris’te yapilacak goriismelerde,

8 Cumbhuriyet, Leyla Tavsanoglu-Tahsin Ertugrul soylesisi, 07 Agustos 2002. s. 13.

8 Aksam, 10 Agustos 2002. s. 15.
84 Sami Kohen, “Kibris Kritik Donemegte”, Milliyet, 29 Agustos 2002. s. 21.



66 Ismail KOSE

Annan’in muhataplara “belge olmayan belge” sunacagi, bunda da ¢éziim i¢in
bir “fikirler dizisi” bulanacag: sdylentisi lizerine Ankara, “BM’nin gorevinin iki
lideri izlemek oldugunu, disaridan miidahalenin kabul edilemeyecegini”
bildirdi.

Bu esnada Tiirkiye’nin AB Tam iiyeligi i¢in miizakere tarihi alma siireci
devam ediyordu fakat Ekim ayinda yaymlanan 2002 ilerleme raporu da
Tiirkiye'nin beklentilerinin ¢ok gerisinde kalmisti. Rapor, Aralik ayindaki
Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmesi beklentilerini de
olumsuz etkilemisti. Bu esnada Tiirkiye’deki giindem 3 Kasim’da yapilacak
erken genel secimlere odaklanmisti. Yunanistan’da ve Rum kesiminde
yayinlanan gazeteler, Kibris’in Tiirkiye ile entegrasyona gitme sdylemlerine
karsi; ABD, AB ve Ingiltere’nin devreye girmesini isteyen yayinlara agirlik
vermiglerdi. Entegrasyon sdylemleri Rumlarin uzlasmaz tavrim1 ortadan
kaldirmak ig¢in bilingli olarak tekrarlaniyordu ve Rumlar bu tiir bir gelisme
riskine karsi tedbir alma ihtiyaci hissetmislerdi. Fakat bu tedbir beklentilerin
aksine uzlagmaz tavri degistirmek seklinde degildi.

Tim bu yogun_trafik icinde Yunan basini_“Yunanistan’m Kibris
sorununda Tirkiye’ye karsi diplomatik zafer kazandigini” yaziyor, bu zaferi,
“Helenizm yolunda ileri bir adini' ofarak?’y degerlendiriyordu. Buna gore,
GKRY’nin AB iiyesi olmasi ile Helenizrn ‘AB igerisinde ikinci bir sese sahip
olacaktl. Yunan basmina gore; “AB Komisyonu'nun, GKRY’e tam iiyelik
yolunda yesil 151k yakmasi, Tirkiye’ye ise kirmizi kart gostermesi ¢ifte kazang
olmustu”.** Rumlara gore; “Tiirkiye'nin KKTC ile entegrasyona gitmesi,
Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra Tiirklerin batiya dogru ilk genislemesi
olacaktr”. Bu durum engellenmeliydi. C6ziim yolunda Rumlar i¢in en iyi
secenek; merkezi hiikiimetin olabildigince genis yetkilere sahip olmasi,
bagbakanin niifus oranina gore belirlenmesi, (640 bin niifuslu GKRY,
KKTC’nin yaklagik dort katiydi), cumhurbaskaninin iki donem Rum bir dénem
Tirk olmasi, Giizelyurt ve Maras’in Rumlara verilmesi ve Tiirk askerinin
onemli bir boliimiiniin adadan ¢ekilmesiydi. Rumlarin kabul edebilecegi en kotii
¢ozlim ise; Tirk ve Rumlarin niifusa bakilmaksizin esit temsili, zay1f merkezi
hiikiimet, doniisiimlii cuamhurbaskanligiydi.

1975 harekatindan sonra Tirk dis politikasinin karar alicilari, Kibris
diplomasisini uzun siire “¢oziimsiizliik en iyi ¢oziimdiir” yaklasimi {izerine
oturtmuslardi. 2000°’li yillara gelindiginde, rollerin degiserek s6z konusu

8 Ta Nea, 10 Ekim 2002, Basyazi, Radikal, 11 Ekim 2002. s. 8.
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yaklagimin bu sefer Kibris Rumlari tarafindan ustalikla kullamldigi goriiliir.
2002 yil1 sonuna kadar yapilan gériismeler sonugsuz temaslar disinda bir anlam
ifade etmiyordu. Belirtilen sartlar altinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan;
tarihe “Annan Plami” olarak gegecek olan planinin Plan’in uygulanmasi i¢in
girisimde bulunmaya karar verdi.

iii) Annan Planinin On Hazirliklar, Paris ve New York Goriismeleri,
Denktas’in Oneri Paketi

2002 yil1 siiresince yapilan goriismelerden sonu¢ ¢ikmamasi iizerine BM
Genel Sekreteri Kofi Annan, Denktas ve Klerides’i ayr1 ayri goriismelerde
bulunmak ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek i¢in Paris’e davet etti. Paris’te yapilan
gorlismelerden herhangi bir sonu¢ ¢ikmayinca 3-4 Ekim tarihlerinde New
York’ta yeniden bir araya gelinmesi kararlastirilarak goriismelere ara verildi.

Annan, goriismelerde yazili belge sunmamisg, goriismeler sonunda taraflar
arasindaki farklarin giderilebilecegini sdylemisti. KKTC Cumhurbagkani
Denktas ise, “goriismelerin zamanlamasinin iyi oldugunu ve Annan ile olumlu
bir goriisme yaptigim” soylemisti.*® 6 Eyliil’den sonra, Ekim aymndaki New
York bulugmas: afasindawdevammedecekwolanwgoriismelerden bir sonug
¢ikmamasi durumunda Annan’in Kibris sorununa kapsamli ve nihai bir ¢6ziim
plam agiklayacag: beklentisi vardi. Boyle Dir durum iki tarafi da huzursuz
etmisti. Clinkii KKTC temsilcilems planinsikum tezlerine yakin olacagi ve
mecburen uzlasmaz duruma disiilecegi ve Rumlarin bu durumu tereddiit
etmeden AB iiyeligi i¢in kullanacagindan cekinerek, Annan’in hazirlayacagi
palana ilk basta temkinli yaklasmayi tercih ediyorlardi. Rumlar ise, plan ile
baski altina alinacaklari, uzlasmaz duruma diismemek icin baz1 ddiinler vermek
zorunda kalacaklar1 korkusuna kapilmiglardi.

Bu esnada Yunanistan Basbakan1 Kostas Simitis, GKRY ’nin tam {iyelige
kabulii halinde Tirkiye'nin verebilecegi olasi tepkileri belirleyebilmek igin bir
rapor hazirlatti. Raporda, “Tiirkiyemin i¢inde bulundugu ortam ve ekonomik
kriz yliziinden sicak savas ¢ikarma ihtimalinin diisiik oldugu, fakat ekonomik
krizin verilecek tepkiyi degistirmeyecegi, ¢iinkii ekonominin Tiirk dig
politikasim etkileyen bir faktor olmadigr” belirtilmisti.*” KKTC’de de muhalefet
ile hiikiimet arasinda Kibris politikas1 konusunda uzlasmazlik vardi. Ornegin,

sol kanadin en biiyiik temsilcisi ve ana muhalefet partisi olan, Cumhuriyetc¢i

8 Cumbhuriyet, 07 Eyliil 2002. s. 10.
8 Yorgo Kirbaki , “Kibris’a Bagdat Faktorii Karisti”, Radikal, 15 Eyliil 2002. s. 13.
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Tiirk Partisi (CTP) lideri Mehmet Ali Talat, Denktas’1 “goriismelerde uzlagsmaz
bir tutum takindig1 gerekgesiyle” sert ifadelerle elestiriyordu.®

Kopenhag Zirvesi’ne yaklasik iki buguk ay kala, 11 Eyliilde yapilan 53.
gorlismede Denktas Klerides’e, 29 Nisan Belgesinin gelistirilmis sekli olan ve
130 maddelik ¢6ziim 6nerisinden olusan bir paket sundu. Rum tarafi pakete
soguk yaklasirken, AB temsilcileri paketi olumlu karsiladi. Paket, disislerinde
Belgika, igislerinde ise Isvigre modelleri incelenerek hazirlanmugt1.*

Bu esnada GKRY’de yaymmlanan Ta Nea Gazetesi, Denktas ile
Klerides’in goriismeleri siirerken, iki liderin bagdanigsmanlari, Miimtaz Soysal
ve Alekos Markidis’in gizli bir goriisme gergeklestirdiklerini, goriismede
Annan’in taraflara sundugu 12 maddelik ¢6ziim Onerisi paketinin ele alindigini
ileri siiren bir yazi yaymladi.” Katmerini gazetesi ise, “Tiirkiye’nin Kibris’ta ilk
defa ¢ikmaza girdigini ve GKRY nin AB iiyeligi durumunda Tiirkiye’ nin askeri
bir maceraya kalkismasinin bedelini agir o6deyecegini” yazmust.”' Kara
Kuvvetleri Komutan1 Ayta¢ Yalman 22 Eyliil’de Kibris’a gergeklestirdigi
ziyarette, “Tlrkiye ve Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ahdi ve tarihi yilikiimliiliklerinin
gereklerini her an yerine getirmeye kararlidir ve hazirdir®” diyerek Rumlara,
Tiirkiye’nin gerektiginde askeri giic kullanmaya hazir oldugu mesajin1 verdi.
Oysa GKRY Rumlari bu tehditléfin @slirnda ' reel gic kullanimina ydnelik
olmadiginin farkindaydi.

Bu esnada Fransiz Le Figaro Gazetesi ¢ok yerinde bir tespitte bulunarak;

Kibris’ta ¢ozlimiin, Tiirk tarafina da AB iiyeligi saglayacagini, boliinmiis
bir aday1 kabul etmenin, AB’ye saatli bomba yerlestirmekle ayni anlama
geldigini, ancak genisleme yolunda Yunanistan’in vetosundan ¢ekinen AB’nin,
Rum Yonetiminin {yelik perspektifini  kabul etmekten bagka caresi
olmadigin1...” yazdi.

S6z konusu gelismelerine ile es zamanli olarak devam eden Denktas
Klerides goriigmeleri Denktag’in kalp ameliyati gecirmesi nedeniyle yaklasik
bir ay ara verilmisti. Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Kibris Raportorii Jacques
Poss, Kopenhag Zirvesi 6ncesinde AP’ye sunulacak rapora son seklini vermek
icin Kibris’a bir ziyaret gergeklestirdi ve KKTC’ye gecerek CTP lideri M. Ali

8 Mehmet Ali Talat, “Kibris’ta Zaman Daraliyor”, Radikal, 16 Eyliil 2002. s. 8.

% Cumbhuriyet, 26 Eyliil 2002. s. 8.

% Cumbhuriyet, 21 Eyliil 2002. s. 10.

%' Katmerini, 13 Eyliil 2002.

2 Murat Sokmenoglu, “Orgeneral Aytag Yalman ve Kibris Gergegi”, Ortadogu, 23 Eyliil 2002. s. 8.
% Le Figaro, Paris, 10 Eyliil 2002.
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Talat ve Toplumcu Kurtulus Partisi (TKP) lideri Hiiseyin Angolemli ile de
goriistii. Goriismelerden sonra Poss, “AB’de birlesik bir Kibris istediklerini”*
sOyledi. Bu sdylem 6nemliydi ¢linkii ilk defa bir AB yetkilisi Rumlari miizakere

etmeye tesvik ediyordu.

Bu esnada Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in miizakere tarihi alma siireci de
islemeye devam ediyordu. Sivil toplum kuruluslari biraz da askeri vesayeti sona
erdirmek ve ekonomik baglantilar1 nedeniyle AB ile iligkilerin kopmamasi i¢in
yogun bir ¢aligma igerisine girmislerdi. Belirtilen amagla Kopenhag Zirvesi’nde
Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmesi icin AB Bagkentlerini ziyaret eden
TUSIAD iiyelerine, Yunanistan Basbakan1 Kostas Simitis, “tarih verilmesini
Kibris’in  AB iiyeliginin engellenmemesi kosuluyla destekleyeceklerini”™”
sOyledi. Yunanistan, AB organlarinda temsil edilme durumunu bir koz olarak
kullanmaya kararliydi. Oysa hatirlanacagi gibi 1980 yilinda AB’ye iiye olurken
Tirkiye ile problemlerini Topluluk organlarina tasimayacagini taahhiit etmisti.
Tirk Disisleri Bakanligi ise, AB ile iliskileri Kibris ile ilgili gelismelerden
ayirmaya calisiyordu. Fakat daha sonra bu politikanin basarili olamayacagi
anlagilacaktir.

Paris goriismelerinde kararlastirildig tizere 4 Ekim’de New York’a giden
Denktas, Annan ve Klerides ile géiiisraedenronce, “GKRY nin AB {iyeliginin
kabul edilmesi durumunda Ada’nm, ‘boliinecegini” soyleyerek goriismeler
baglamadan AB’nin|Ada ile ilgili tutumunu bir kez daha gozden gecirmesini
talep etti. Gorlismeler esnasinda ve sonrasinda kurallar geregi aciklama
yapilmayacakti. Iki giin siiren New York goriismelerinde temel konular olan,
giivenlik, yonetim (egemenlik), toprak ve miilkiyet alanlarinda ilerleme
saglanamadi. Tiirk tarafi, kendi varlig1 i¢in hayati dnemde gordiigii egemenlik
konusunun ilk olarak agikliga kavusturulmasini istiyordu. Fakat yine de taraflar
goriismelerden memnun ayrilmslards.”

Goriismelerde, her ay Annan, Denktas ve Klerides’in ti¢lii zirvede bir
araya gelmesi ve teknik konulari ele alacak iki komitenin kurulmasi
kararlastirildi. Birinci komite, taraflarin yeni ortak kurulus ortaya ¢ikana kadar
bagka iilkelerle yaptiklart anlagsma ve protokolleri gozden gegirecek,
hangilerinin ortak kurulusa devredilecegine, hangilerinin kurucu devletin
yetkisinde kalacagina karar verecekti. Ikinci komite ise, anlasma saglandiginda

" Diinya, 31 Ekim 2002. s. 5.

% Milliyet, 01 Ekim 2002. s. 6.

% Sami Kohen, “Kofi Annan Bu Kez Basarir mi1?, Milliyet, 6 Eyliil 2002. s. 20; Milliyet, “Hadi Artik
Uzlasin”, 07 Eyliil 2002. s. 21.
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ortak kurulusun faaliyete gecebilmesi i¢in hangi yasalara ihtiya¢ duyulacagin
inceleyecekti. Bu esnada Ekim ayinda yayinlanan Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda,
beklentilerin aksine Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmemis, karar Kopenhag’a
birakilmistr.”’

Kibris’in gelecegi i¢in hayati 6nem tasiyan tiim bu gelisme trafigi i¢inde
Tirkiye’de genel se¢im hazirliklart yapiliyordu. Denktas’in saglik sorunlari
nedeniyle goriismelere tekrar ara verilmisti. Gorilismelere verilen arada,
Annan’in Kibris Ozel Temsilcisi Alvaro De Soto baris i¢in kapsamli bir rapor
hazirlamaya basladi.” Bu esnada Tirkiye’de 3 Kasim segimleri yapildi.
Secimlerde sadece Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) TBMM’ye girebilmisti. Bdylece uzun siire koalisyon
hiikiimetlerince yonetilen Tiirkiye’de bir donemin sonuna gelinmis, Tiirk halki
28 Subat sonrasimnin zorlama sistemini ve partilerini tasfiye etmis, AK Parti
oylarin biiyiik bir ¢ogunlugunu alarak tek basina iktidar olmustu. CHP ise ana
muhalefet partisi roliinii Gstlenmisti. 28 Kasimda kurulan 58. Abdullah Giil
Hiikiimeti programinda Kibris;

[Hiikiimetimiz] _Kibris__sorununa_mutlaka bir _¢6ziim bulunmasinin
geregine inanmaktadir. ... BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan Kibris
konusunda yapilan baris girisimi olt fluskarsitanmakla birlikte, Hiikiimetimizce
sorunun kalict bir gekilde ¢oztmii“i¢in sulusal cikarlarimiz ve Kibris Tiirk
halkinin adadaki varhigint ve egemenligini garanti altina alacak bir miizakere
siireci 6ngoriilmektedir...” seklinde yer aldi.

AK Parti lideri Tayip Erdogan ve Bagbakan Abdullah Gil, Kibris
konusunda onceki hiikiimetlerin tutumlarmin aksine ilk bastan ¢éziime yonelik
mesajlar vererek ise basladilar. Yeni Hiikiimet ayrica Kopenhag’da miizakere
tarihi alabilmek i¢in yogun bir diplomasi atagi baglatti. Tiim bu gelismelerin
icinde kum saati Rumlarin lehine akmaya devam ediyordu.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan 11 Kasimda taraflara daha sonra “Annan
Plan1” olarak bilinecek bir ¢dziim plant sundu. Denktas, Annan Plani’nda
iyilestirmeler oldugunu, toprak ve egemenlik sorunlarinin agikliga
kavugmadigini, toprak paylasiminda Onerilen haritanin kabul edilemeyecegini
diisliniiyordu. Denktas ayrica, ¢6ziim yolunda zamana ihtiya¢ oldugunu, bunun
icin de Rumlarin {iyeliginin ertelenmesi gerektigini sOyliiyordu. Muhalefet
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Tiirkiye'nin AB’ye Katihm Siirecine iliskin 2002 Y1l ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Yayini,
Ankara 2002.

% The Economist, 11 Ekim 2002.

9 T.C. Resmi Gazete, 29 Kasim 2002, Say1; 24951, Yasama Boliimil.
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partileri CTP ve TKP liderleri harita disinda, Plan1 kabul edilebilir bulduklarini
soylemislerdi. Taraflar arasinda Ilke Anlasmasi saglanabilmesi iimidiyle, ABD
Disisleri Miistesart Marc Grossman ve BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in
Kibris Ozel Temsilcisi Alvaro De Soto da Kopenhag’a gittiler.

Bu nedenle Zirve oncesinde Klerides, Annan Planin1 miizakere zemini
olarak kabul ettiklerini ve ilke anlasmasina imza atabileceklerini ilan etmisti.
Boylece Rumlar AB karsisinda uzlagmaz pozisyona diismekten kaginmaya
caligmaktaydilar ve wuzlasmazligi Tiirk tarafinin sucu gibi gdstermeye
calisiyorlardi. Bu durumda GKRY iizerinde olabilecek herhangi bir baski ya da
tam iiyelik yolundaki bir olasi yol kazas1 da engellenmis olacakti. Klerides
akilli bir politika takip ediyordu ve Denktas’in uzlasmaz tutumu Klerides’e
istedigi hareket alanim1 fazlasiyla sagliyordu. Zirve oncesinde Denktas’in da
Klerides gibi Plan1 miizakere zemini kabul edip ilke anlagsmasini imzalamasi
bekleniyordu. Denktas tarafindan boyle bir agiklama yapilmadi ve ilke
anlasmasina tarih atilmadi.

Beklentiler Denktag’in yeni Plami yeterli bulmamasi nedeniyle sonug
vermedi. Zirve’de Klerides Plan1 kabul eder bir gdriintii cizmeyi tercih etmisti.
Oysa Klerides en az Denktas kadar Plana karsi olmasina ragmen uzlasmaz
duruma diismemek ve Denktas i Plann kabul etmeyecegine giivenerek Ilke
Anlagmasina razi olmustu.

Boylece Klerides’in eli kendisinin ummadigi oranda rahatlatilmis oldu.
Ciinkii, daha 6nce de sdylendigi gibi aslinda Klerides de Annan Planini
miizakere edilebilir bulmuyordu fakat Denktas’in hayir diyecegine giivenerek
kabul edecegini bildirmisti. Bu esnada Kopenhag Zirvesi ¢alismalari devam
ediyordu. Kibris, beklendigi gibi Zirve’nin anahtar1 konumuna gelmis ve
Ankara, “Tirkiye’ye tarih verilmesi durumunda Kibris’ta ¢6ziim yolunun
acilacagini” ilan etmisti.'” Kopenhag Zirvesi’'nde KKTC’yi Dasisleri ve
Savunma Bakan1 Tahsin Ertugruloglu temsil edilecekti.

Uzun siiredir beklenen Kopenhag Zirvesi 12 Aralik’ta toplanti. Zirve’den
nasil bir sonu¢ ¢ikacaglr merakla bekleniyordu ¢iinkii Tiirkiye Zirve’den tam
iiyelik yolunda miizakere tarihi alabilmek i¢in Zirve Oncesinde yogun bir
diplomatik faaliyet baslatmis ve bu sayede Avrupa kamuoyunda taninirlik orani
artmisti. AB kriterlerine adimmi veren Kopenhag’da yapilan Zirve’de, AB
acisindan bu tarihe kadarki en kapsaml1 genisleme gerceklestirilecekti.

190 Erdal Giiven, “Zirve’nin Anahtar Kibris”, Radikal, 12 Aralik 2002. s. 9.
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iv) Ankara’nin Soruna Yaklasimi ve Coziim Cabalar1

Beklentilerin aksine Zirve’de Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmedi.
Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilip getirilmediginin Aralik 2004’te
degerlendirilmesi ve Tiirkiye’ye vakit gegirilmeden miizakere tarihi verilmesi
kararlastirildi. Oysa GKRY’nin Kibris’ta ¢6ziim olmadan AB iiyesi olmasi
karar altina alindi. Boylece AB iiyeleri GKRY’ye olan sartsiz desteklerini bir
adim ileri tagiyarak, Rum uyusmazligim 6diillendirdiler.

Zirvede alinan bu karar, Ankara i¢in soguk dus niteligindeydi. Miizakere
tarihi alinamamasi bir yana, Rumlarin yakin gelecekte AB iiyesi olacak olmasi
tim hesaplar altiist etmisti. Bir ¢oziim bulabilmek amaciyla 18 Aralik’ta
Cumhurbagkanligi Koskiinde Cumhurbaskani A. Necdet Sezer, Basbakan
Abdullah Giil, Genel Kurmay Baskani1 Hilmi Ozkok ve Disisleri Bakani1 Yasar
Yakis arasinda gerceklestirilen dis politika zirvesinin birinci gliindem maddesi
Kibris’ti. Cumhurbaskanligi Koskii’ndeki zirveden sonra yapilan agiklamada,
Tiirkiye'nin, AB Kopenhag Zirvesi’nin Sonu¢ Belgesi’nin Kibris ile ilgili
kararimt kabul etmedigi diinya kamuoyuna ilan edildi. Bu s6ylem malumun
ilaninin 6tesine gidemeyecek bir yaklasimdi ve ic kamuoyunun hassasiyetlerini
yatistirmaya yonelik olmaktan baska bir ise yarama ihtimali yoktu.'*'

Bu ilanla Tiirkiye, Kibris sorunun coztimiinde 28 Subata kadarki zaman
araligina sikistiriimayi reddediyordus " Zitve-bildirisinin son boliimiinde ise;

Turkiye, Kibris’ta barism ve mevcut garantilerin devamini saglayan,
Tiirk-Yunan dengesini koruyan, Ada’daki iki tarafin egemenligini ve esitligini
kabul eden, uzlagsmaya dayali yeni bir ortaklik olusturulmasina yoénelik bir
siyasi anlagmaya varilmasimni arzu etmekte ve BM Genel Sekreteri’nin
onerilerinin miizakeresine devam edilmesini desteklemektedir...'” agiklamasi
yapilmisti.

Zirve’den c¢ikan en Onemli sonu¢ Denktas’in ¢oziim i¢in miizakere
masasinda kalmasi telkini olmustu. Bu esnada Yunanistan Bagbakani Simitis,
28 Subat’in ¢6ziim i¢in son sans oldugunu soyliiyordu. AB’nin 28 Subat 2003’e
kadar ¢6ziim baskisimi  reddeten Tiirkiye, Annan Planinin miizakere
edilmesinden yana tavir koymustu. Sorunun baslangicindan 2002 yil1 Kopenhag
Zirvesi’ne kadar gecen siirede Tiirkiye, Kibris’ta homojen bir goriise sahip
olmus, Denktas ile uyum ic¢inde ¢alismisti. AB’nin baskilari, ¢6ziimsiizliigiin

11 Milliyet, “Kibris Kararina Hayir”, 19 Aralik 2002. s. 18.
2 Milliyet, “C6ziim Olmazsa Sikinti Dogar”, 02 Ocak 2003. s. 16.
1% Murat Yetkin, “Ankara Kibris’ta Cikis Yolu Arryor”, Radikal, 19 Aralik 2002. s. 8.
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¢Oziim olma siirecinin sonuna gelinmis olmasi ve GKRY’nin tam iyelik
yolunda ilerlemesi bu politikanin degismesini artik zorunlu hale getirmis, Kibris
konusunda dig politika karar alicilar1 arasinda degisik goriisler ortaya ¢ikmaya
baslamistr.'” Bu esnada GKRY de segimler yapildi ve AKEL iktidara geldi.'®
2002 yilinin 6zeti su sekildeydi, Kibris sorununda degisik plan ve oOneriler
sunulmus, ¢6ziim timitleri artmisti. Aralik ay1 bittiginde ise ¢6ziim yolunda ¢ok
fazla mesafe kat edilememis, tiimitler 2003 yilina kalmisti. Rumlarin AB iiyesi
olmasi ise kesinlesmis, tiim bu siirecten aslan paymi Rumlar almaisti.

v) Annan Plam

Tam ad1; “Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii icin Anlasma Temeli”dir
(Basis for Agreement on a Comprehensive Settlement of The Cyprus Problem).
BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in Onciiliigiinde hazirlandigi i¢in “Annan
Plam1” olarak bilinmektedir. Annan, 2002 yil1 11 Kasim’inda taraflara daha
sonra “Annan Plan1” olarak bilinecek bir Anlasma Modeli sunmustu. Anlagmay1
(Plan1) takvime baglayan Annan, bir haftalik siire icerisinde cevap istemisti.
Denktas’in saglik sorunlar1 ve Tiirkiye’deki hiikiimet kurma galigmalari
nedeniyle Plan’a cevap_verilememis, takvimde esneklik isteyen bir mektup
Annan’a gonderilmisti. Rum tarafi da Plan’in takvimine itiraz etmis, fakat
miizakereye hazir oldugunu bildismistismAnnan, Plani’nin miizakerelere temel
teskil etmesini umuyordu.'*

Plan, BM’nin Kibris Ozel Temsilcisi Alvaro De Soto ve Ingiltere’nin
Kibris Temsilcisi Sir David Hanney’in on g¢aligmalari sonrasinda ABD ve
Ingiltere’nin katkilariyla hazirlanmusti. Taraflara, dolaysiz goriismeler devam
ederken 11 Kasim 2002’de sunulmustu. Plan iizerinde, taraflarin istek ve
cekinceleri dogrultusunda 10 Mart’ta Lahey’de goriisiilecek olan referandum
kararina kadar gecen dort aylik siirede iki kere degisiklik yapildi. Plan, Tiirk
tarafinda Rum tezlerini temel alarak hazirlandig1 gerekgesiyle elestirilmekteydi.
AB mevzuatinda yer alan serbest dolasim ve yerlesim hakkimi kisitlayarak,
Kuzeyde Tirklerin ¢ogunlugu elde bulundurmasini 6ngoriiyordu. Plan’mn
onerdigi devlet sistemi Tiirk tezlerini tam karsilamamakla birlikte, bu tezlere
daha yakindi. Plan, hazir anlasma formatinda hazirlanmig, Denktas ile
Klerides’in imza yerleri ve Garantor iilke (Tiirkiye, Ingiltere, Yunanistan)
temsilcilerinin imza yerleri ayrica agilmisti.

% ismet Berkan, “Denktas’in Giicii Nereden Geliyor ?”, Radikal, 19 Aralik 2002. s. 3.

19 Maria Hadjipavlou, “The Cyprus Conflict: Causes and Implications for Peacebuilding”, Journal of
Peace Research, S. 44, No: 3 (Mayis 2007). s. 350.

1% Radikal, 20 Kastm 2002. s. 11.
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Plan’a gore; Kibris'ta kapsamli bir ¢dzlim i¢in Onerilen zemin, zorunlu
olarak, uzun, karmasik ve kapsamli bes detayli ekten olusmaktaydi. Bu zemin,
yiirtirliige giris anindan itibaren tiim Kibris igin gecerli olacagi diisiiniilen agik
ve tartismasiz bir yasal temele duyulan ihtiyag ve AB Kopenhag Zirvesi
oncesinde tiim tartismali konulara kesin ve etkili ¢6ziim bulunmasi gerekliligi
g6z Oniinde bulundurularak hazirlanmis olup, taslak olarak hazirlanmasi ve
kaleme alinmasi islemi daha sonraya birakilmisti. Coziimiin ilk agamasi, "Kibris
Sorununun Kapsamli Coziimii" anlasmasinin, iki lider tarafindan 2002 yili
aralik aymin ilk giinlerinde ve Kopenhag'da yer alacak olan Avrupa Birligi
Konseyi (Zirvesi) oncesinde imzalanmasiyla tamamlanmis olacakti. Liderler,
imzalariyla birlikte, Temel Anlasma'nin ana maddelerini (Ek A); ona eklenmis
olan ve 6zelligi oldugu belirtilen maddelerin ruhunu (anayasanin ana maddeleri
de dahil olmak {izere); ve Par¢a Devletlerin simirlarimi belirleyen haritay1 kabul
etmis olacaklardi. Liderler ayrica, Ek A'ya ilisikte sunulmakta olan Taslak
Ek’leri de bir biitiin olarak kabul edecek, bunlari, anayasa ile birlikte,
anlagmanin 28 Subat 2003 tarihinden ge¢ olmamak {izere tamamlanmasi igin
gerekli bir zemin olarak onaylayacaklardi.

Planin yiiriirliige girmesinden sonra baslayacak gecis donemi sirasinda
"ortak cumhurbaskanlar" olacak —olan Denktas ve Klerides’in (GKRY deki
secimlerden sonra Klerides’in yerine Papadopulos gelmisti) Kibris'taki yeni
durumla ilgili olarak (Ek C) Yunafistan; TiitKiye ve Ingiltere ile bir anlasma
imzalamasim1 da gerektirecekti. Anlasma ile birlikte, Temel Anlasma,
Kibris'taki iki tarafca kabul edildigi sekliyle, garantorler tarafindan da kabul
edilmis olacak, bir Izleme Komitesi kurulacak, mevcut Garanti ve Ittifak
Antlagmalari'na ek protokoller yiiriirliige girecek ve gecis donemi siiresince
gecerli olacak olan 6zel giivenlik dnlemleri kabul edilecekti. AB'den, Kibris'in
iiyelige gegcisine iliskin kosullarla ilgili yasaya ek bir protokol eklenmesi. AB
Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Bildirisine ek bir paragraf eklenmesini. (Ek E)
istemek iizere anlasarak iki taraf, Temel Anlasma'nin karsilikli referandumlarla
kabulii ile birlikte Avrupa Birligi'ne giris kosullarini da kabul etmis olacak ve
iki "Ortak Cumhurbaskan1" "Kibris''n Avrupa Birligi'ne Katilim Anlasmasi"m
imzalay1p onaylayacaklardi.

Planin bazi maddeleri Tiirkiye AB {iyesi olduktan sonra yiiriirliige
girecekti. Plan Tiirkiye'nin AB tyeligi siireci ile dogrudan baglanti kurmustu.
Egemenlik konusu, Rum tarafinin toprak talebi ve gé¢menlik sorunlarinda
asgari miistereklerde anlasma saglandiginda Plan Tiirk tarafi i¢in kabul
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edilebilir olacaktr.'”” Plan’da Garantérliik Antlasmasi ile 600 olan Tiirk askeri
sayist alt1 bine ¢ikarilmusti. Plan, pek ¢ok konuda oOneri ve degisiklige agikti.
Denktas, cksiklerine ragmen Planin simdiye kadar getirilen en iyi ¢6ziim Gnerisi
oldugunu, AB’nin tam {iiyelik garantisi ile Rumlarn ¢6ziimsiizligii ¢oziim
stratejisi olarak belirlediklerini soylityordu.'® Plana gore; Giiney Parga Devlet’e
(component state) birakilacak topraklar disinda, kuzeyde Rumlara ait olan arsa
ve evlerin %10’dan fazlas1 iade edilmeyecekti. Smirlama ile demografik
yapinin korunmasi amaglanmisti. En fazla 15 bin Tiirk evinden tasinmak
zorunda kalacakti.

Plan ile miilk sorunu biiylik oranda ¢oziimlenmekteydi. Aksi takdirde
AIHM’de sonuglanacak Loizudo benzeri milk davalarindan dogacak
tazminatlarin tiimiinii Tiirkiye kargilamak zorunda kalacakti. Plan’in, Tiirk tarafi
icin en 6nemli kabul edilemezi “egemenlik” konusunda netlik icermemesiydi.
Buna ragmen Tirk tarafi agisindan ¢6ziime en yakin a¢ilim olarak
yorumlanmasindaki temel neden, iki pargali esit ortak devlet statiisiindeki devlet
kavramiydi. Iki pargali devlet kavrami Plan’m 10 Aralik 2002’deki son
seklinde;

Kibris, biri, “ortak devlet’ hiikiimeti olarak, biri Kibrish Rum, digeri
ise Kibrish Tiirk olan iki esit ‘parcasdeviet’ten olusan, fesih edilemez bir
ortakhik yapis1 olan, bagimsiz bir “devlettir. Kibris’in tek bir uluslararasi
kimligi ve egemenligi vardir ve BM iiyesidir. Kibris, Anayasa’s1 uyarinca
hukukun iistiinliigii, demokrasi, temsili cumhuriyet hiikumeti, siyasi esitlik,
iki bolgelilik ve ‘parca devletlerin esit statiisii temel ilkeleri cercevesinde
yapilandirihir...'"” seklinde yer almisti.

Ayni boliimiin ikinci bendinde ise;

Ortak devlet’ hiikiimeti, Kibris’in uluslararasi alanda ve AB’de tek
sesle konusmasimi ve hareket etmesini, bir AB iiye iilkesi olarak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini ve biitiinliigiinii, simirlarim ve tarihi
mirasim1 korumasim saglayan Anayasa’da belirtilen yetkilerini egemence
kullanir..."" seklinde yer alyordu.

Plan, Rumlarin kuzeyde iskan edilmesi ve egemenlik sorunu ¢oziilerek
kabul edilebilir hale gelebilecekti. Planin, Tirkiye acisindan en Onemli
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Korkmaz Tagma, “Baris Projesi ve Kibris”, Zaman, 17 Subat 2003. s. 12.
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yaklagimlarindan bir tanesi daha 6nce de sdylendigi gibi Tiirkiye'nin AB iiyeligi
ile dogrudan irtibat kurmast ve Plan’in isleyisini Tiirkiye'nin AB {iyeliginin
gerceklesmesine baglamis olmasiydr.'"!

Plan’daki Anlasma ile, parca devletlerin egemenligi garanti altina
alimusti;

Isbu Anlasma ile kurulan diizene yapilacak tek tarafli herhangi bir
degisiklik, Kibris’mn 6zellikle bir biitiin veya kismi olarak baska diger bir
iilke ile birlesmesi veya herhangi bir sekilde taksimi veya ayrilmasi,
yasaklamir. Isbu Anlasma’daki hicbir husus, bu yasakla celisir bicimde
yorumlanamaz.'"

Ayrica Anlasmada, miilkler konusunda Tiirkler ile Rumlar arasinda orta
yol bulunmaya ¢alisiimisti.

Isbu Anlasma’nin yiiriirliige girmesinden once gerceklesen olaylar
neticesinde mallarmin tasarrufunu kaybeden mal sahiplerinin talepleri,
kapsamh bir bicimde, uluslararasi hukuka uygun olarak ve mallarinin
tasarrufunu kaybeden mal sahipleri ile simdiki kullanicilarin Kisisel
haklarina ve iki bolgelilik ilkesine sayg: gosterilerek coziimlenir.'”

Anlagmanin Rum yerlesimi konusundaki maddeleri revize edildiginde
Tiirk tarafi i¢in Plan, kabul edilebilii-olacakt.

Anlagsmaya yoneltilen “itirazlardan “birisi “de, bazi Tiirk bolgelerinde
Rumlarin yogun olarak iskan edilmesi ve buralarin Rum kantonu haline
getirilmesiydi;

U Yalim Eralp, “Gergekler ve Kibris”, Terciiman, 11 Aralik 2003. s. 12.
2 Annan Plam, Article: 1/6.
3 Annan Plam, Article: 10/1.
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Karpaz bolgesinde bulunan Dipkarpaz, Yeni Erenkody, Sipahi,
Adacay Koylerinde yasayan Kibrish Rumlar ve Giirpmar, Ozhan,
Karpasa, Koru¢am Koylerinde yasayan Maronitler ve Tillyria koyleri olan
Giinebakan, Yesilirmak, Siilleymaniye, Kurutepe, ve Madenlikdy’de
yasayan Kibrish Tiirkler ve ayrica, Mesarya koyleri olan Pile ve [toprak
diizenlemeleri alammna giren ve 1960’ta %20°den fazla Tiirk niifusu
bulunan kéyleri ekleyiniz] bulunduklar1 “parca devlet”te kendi kiiltiirel ve
egitim alanlarinda idare ve “parca devlet” yasama orgaminda temsil
edilme hakkina sahiptirler.""*

Anlagmada, Tiirk tarafinin g¢ekincelerinin oldugu maddelerin ¢ogunda
moratoryum (6zel koruma) hakki mevcuttu. Moratoryum siireyle sinirlandigi ve
belli bir siire sonra uygulanamayacak olmasi nedeniyle, Tiirk g¢ekincelerine
yeterli teminat olamamaktaydi. Moratoryum, Tiirkiye'nin AB tiiyesi olmasi
halinde sorun olmaktan ¢ikacakti. Aksi durumda ise, Tiirk parca devleti belli bir
siire sonra Rumlara kars1 savunmasiz kalacakti. Anlasmanin, serbest dolasim,
mal edinme gibi maddeleri AB mevzuati ile ¢elismekteydi. Rum vatandaslari
Liiksemburg Adalet Divanina bagvurarak bu haklarin1 geri isteyebilirlerdi.
Mahkeme genellikle!AB Miiktesebati dogrultusunda karar veriyordu.

Tim c¢ekincelerine ragmen/Aiimnan Pian’t 1795 Harekati’ndan buyana
Kibris sorununa yonelik diizenlenmis en kapsamli ve ¢éziime en yakin plandi.
Plan’da Tiirk Toplumu’nun haklar biiyiik oranda korunuyordu ve KKTC de
GKRY ile birlikte AB yesi olabilecek, AB idari organlarinda temsil
edilebilecekti. Ayrica, Plan’in Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine dogrudan vurgu
yapmasit da onemli bir kazanimdi. Aksi durumda Tirkiye tanimadigi bir
devletin temsil edildigi bir kurulusla miizakere ediyor durumuna diisecek, bu
devletin dénem baskanliginda miizakereleri dondurmak zorunda kalacakti.

Plan, halkoyuna sunulduktan sonra imzalanacaktt ve bu durumun
ontlindeki en biiyiik engel reddedilse de GKRY ’nin iiyelik siirecinin bu retten
etkilenmeyecek olmasiydi. GKRY liderleri Klerides ve sonra secilen
Papadopulos zaten AB ve BM nezdinde uzlagsmaz duruma diismemek ig¢in
Plan’a evet demislerdi ve aslinda kendi ¢ikarlarindan uzak bir zeminde uzlagma
niyeti tasimiyorlardi. Rum Yonetimini ve vatandaslarini Plan’it kabul ve
gergekten miizakere etmeye mecbur birakacak tek diplomasi araci AB
iiyeliginin askiya alinmasiydi fakat AB liderlerinin de boyle bir niyeti yoktu.

4 Annan Plam, Article: 10/5.
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b) 2003 Yilindaki Gelismeler

2002 yil1 Aralik ay1 sonunda Danimarka’nin dénem bagkanligi sona erdi.
2003 yilinin baglamasi ile Yunanistan alt1 ay siireyle AB donem basgkanligi
gbrevini devraldi.'” Yunanistan Basbakam Simitis, Dénem baskan1 olduktan
hemen sonra, “Lefkosa’yr ayiran Yesil Hattin Ankara ile Briiksel’i de
ayirdigii” ilan etti. 2003 y1li Ocak ay1 ile Nisan ayi1 arasindaki ii¢ aylik siirede,
GKRY, 16 Nisanda AB ile katilim antlasmasi imzalamadan, ¢6ziim saglanmasi
cabalar1 ile ge¢mistir. Annan 28 Subatta Denktas ve GKRY’nin yeni lideri
Tasos Papadopulos ile Lefkosa’da goriismiis, iki liderden 10 Marta kadar Plam
kabul etmelerini ya da, 30 Martta Plani referanduma gotiirmelerini istemisti.

Ayni yil 1 Martta TBMM Irak’a kars1 yapacagi taarruzda ABD muharip
unsurlarinin Tiirk topraklarini kullanarak Kuzey’den Irak’a saldirmasina imkan
saglayan tezkereyi reddetti. Tezkerenin reddi Tiirk-Amerikan iligkilerinin
donma asamasina gelmesine neden oldu. Tezkerenin reddi ve sonrasindaki
gelismeler Kibris politikasinda yalniz kalan Tiirkiye'nin ABD’nin destegini
alamama veya ABD’nin sessiz gbz yumucu olmayacagi bir durumla karsi
karsiya kaldr.''®

Iktidar Partisi (AKP) lideri R Tayvib Erdogan, ficiincii defa revize edilen
planda, Annan’in kendilerine, Tirk tarafinin egemenligi, harita ve gd¢menler
konularinda diizeltmeler yapilacagmr soyiedigmi fakat bu konularda iyilestirme
yapilmadigini1 belirterek, meveut planla, Karpaz bolgesinin Tiirk tarafina
birakilmasmna ragmen on iki bin Rum go¢menle fiili Rum bolgesine
doniistiiriildiigini, Lefke sahil seridi, Glizelyurt’ta ve Giineyin bazi
bolgelerinde fiilen uygulanamayacak kantonlar olusturuldugunu, planin bu
haliyle Lahey’de kabul edilemeyecegini soyledi.'"’

i) Lahey Zirvesi ve Tiirk Tarafinin Uzlasmazlikla Su¢clanmasi

10 Martta Denktas, Papadopulos ve sorunun ilgili devlet temsilcileri,
Annan’in davetiyle Lahey’de bir araya geldi. Goriismelerde bir taraf digerinin
cevabini bilmeden goriisme odasina alindi. Taraflarin evet demeleri halinde
Annan’mn iki sayfalik iiltimatom belgesini imzalamalar1 kararlastirilmist1. ki
liderin imzasindan sonra Belge, garantdr iilke temsilcileri tarafindan da
imzalanacakti. Goriismelerden olumlu sonu¢ ¢ikmamasi halinde ise Annan
gorlismelere uzun bir ara verecekti. Liderlerle ayr1 ayr1 goriisen Annan, Denktas

5 Sami Kohen, “Yunan Bagkan”, Milliyet, 02 Mayis 2003. s. 18.
16 {smet Berkan, “Amerika Sirtini Doéner mi 2, Radikal, 18 Mart 2003. s. 3.
"7 Murat Yetkin, “Erdogan: Annan Soziinde Durmadi”, Radikal, 10 Mart 2003. s. 7.
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ve Papadopulos’dan Plam1 30 Martta es zamanli olarak referanduma
gotirmelerini istedi.''® Denktas Annan’in referandum oOnerisini, Planin bu
haliyle KKTC vatandaslarini gé¢men durumuna diisiirecegini soyleyerek kabule
yanasmadi.

Rumlar ise, uzlasmaz duruma diisiip AB iyeligi siirecinin olumsuz
etkilenmemesi i¢in Annan’in referandum Onerisini istemeyerek de olsa kabul
eder goriinmiistii. Denktag’in Plan1 ve referandum oOnerisini reddetmesi Rum
tarafin1 rahatlatmigti. Lahey Zirvesinden sonu¢ ¢ikmamis olmasit KKTC ve
Tiirkiye’yi BM ve AB karsisinda zora diistirmiistiir. Coziim iimitleri ortadan
kalkmig, Annan ¢6ziim yolunda ¢aligmay1 uzun bir siire erteledigini ilan etmisti.
AB yetkilileri ise Kibris’ta ¢oziimsiizliigiin Ankara’ya faturasinin, Kopenhag
kriterlerine tam olarak uyulsa da, AB {iyeliginin zora girmesi ve Tiirkiye'nin AB
topraklarinda isgalci duruma diismesi olacagim ilan etmislerdi. Coziime
ulasilmast durumunda ti¢ yilda KKTC’ye verilmesi planlanan 270 milyon Euro
yardim da askiya alinmugti.

KKTC’deki iktidar Partileri, Ulusal Birlik Partisi (UBP) ve Demokrat
Parti’nin (DP) engellemeleri_nedeniyle, Cumhuriyet Meclisi’nden referandum
karar1 ¢ikartamayan muhalefet partileri Cumhuriyetei Turk Partisi (CTP) ve
Barig ve Demokrasi Hareketi (BDl4) orderligindeki bazi sivil toplum
orgiitlerinin de katilimiyla kendi refcrandumlarini 30 Martta kendileri yapmaya
karar verdiler. Buna karsilik Basbakan Dervis Eroglu Referandum’un
miistemlekelere mahsus bir uygulama oldugunu, KKTC’nin miistemleke degil
bagimsiz bir devlet oldugunu séyliiyordu. Rum tarafinda yayilanan Katmerini
gazetesi Lahey’de yapilan Onerilerin ve Annan Plani’nin Denktas ve Ankara
tarafindan  reddedilmesinin Rumlarin isini  kolaylagtirdigini, bdylece
uzlasmazhigim Ankara ve Denktas’a kaldigimi yazmustr.'”

Lahey’den sonu¢ ¢ikmamasi ve Annan’in ¢ekilmesi sonrasinda, Rumlar
16 Nisan’da katilim antlagmasi imzalamadan 6nce, ¢6ziim ¢abalarinin devamini
isteyen Tirkiye, Denktas’in dolaysiz gorlismelere devam etmesini arzuluyordu.
Ciinkii uzlagmaz taraf durumuna Tirk tarafi diistiigii icin, BM’den Tiirkiye
aleyhine karar c¢ikmasi, Tirkiyemin uluslararasi ortamda yalnizlagsmasi ve
Tiirkiye’ye ambargo uygulanmasi ihtimalleri ortaya cikarmistr.'” Bu
donemdeki diger bir sorun da, 1 Mart Tezkeresinden sonra ABD ile iliskilerin
dar bir bogazdan gegmekte olmasidir. Bu esnada KKTC’deki muhalefet partileri

18 Erdal Giiven, “Lahey’de Tarihle Randevu”, Radikal, 11 Mart 2003.s. 11.
9 Katmerini, Bagsyazi, 12 Mart 2003.
120 Deniz Zeyrek, “Bundan Sonrast Tufan, Coziimsiizliik Zorlayacak”, Radikal, 12 Mart 2003. s. 11.
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BDH ve CTP’nin 26 Martta organize ettigi Annan Plam icin sembolik
referandum girisimi giivenlik gii¢leri tarafindan engellenmisti.

Beklendigi gibi Lahey Zirvesi’nden sonra KKTC yalnizliga itilmisti.
Zirve’den sonra Annan 40 sayfalik bir rapor hazirlamig, Denktas’t ve ona destek
veren Tirkiye’yi suglamisti. Annan’a gore, 1999°da dolayli baslayan ve daha
sonra 2003 Martina kadar gegen siirede dolaysiz devam eden goriismelerde,
Denktas uzlasmaz bir tutum takinmus, ¢dziime yanasmamust.'?' Mart ayinin
sonunda Tiirkiye’de 58. Hiikiimetin devamui niteligindeki 59. Hiikiimet
kurulmustu. 58. Hiikiimetin Bagbakan1i Abdullah Giil Basbakanligi Recep
Tayyip Erdogan’a devretmisti. 24 Martta TBMM’de gilivenoyu alan 59.
Hiikiimet Programinda Kibris sorunu 58. Hiikiimet Programindaki ana hatlariyla
yer almisti. Programda ayrica, Lahey’de gelinen noktanin tikanmaya
donligmememsi ve Annan Plan1 ¢ercevesinde goriismelerin siirdiiriilmesi
gerektigi belirtilmisti.'*

ii) Denktas’in A¢ilimlar:

Lahey sonrasinda Kkarsilagilan a¢maz, yalmizhiga itilme durumu ve
Ankara’dan gelen baskilarrneticesindenNisanvayinbasinday) ¢oziim siirecinde
diyalog yallarim tekrar agmak isteven Denktas altt maddelik bir giiven artiric
onlemler paketi agikladi ve iki taraf¢a di kabul edilebilir bir antlagsmanin
gerceklesmesi i¢in paketin katalizomgorevi Ustienecegini ilan etti. Pakete gore;

(1) Kapali Maras Bolgest BM ara bolgesine kadar olan bolimii de

kapsayacak sekilde Rum tarafina verilecek,

(2), Kibris’in her iki tarafina yonelik dis ticaret, ulasim, seyahat ve
kiltiirel ile sportif aktivitelere uygulanan uluslararast tiim kisitlamalar
kaldirilacak,

(3) Askeri prosediire bagli olarak iki taraf arasinda gegisler
kolaylagtirilacak,

(4) Ticari iligkilerin normalizasyonu i¢in tedrici adimlar atilacak,
karsiliklt igbirligi projeleri tesvik edilecek,

(5) Tirk tarafi, BM baris giiciiniin dolasimiyla ilgili olarak uyguladigi
tedbirleri kaldiracak

2 Ozer Hatay, “Kibris Sorununun Céziimsiizliigine Konan Teshis”, Diinya, 12 Nisan 2003. s. 6.

2 T.C. Resmi Gazete, 24 Mart 2003, Say; 25058, Yasama Boliimii.
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6) iki taraf arasinda bir uzlasma komitesi tesis edilecektir.'” Bu séylem
Kibris politikasindaki yapilagelislerde radikal bir degisiklik anlamina geliyordu.

Denktas ayrica Papadopoulos’a ¢oziime iliskin temel meseleleri ve AB
iiyeligine iliskin konular1 gériismeye hazir oldugunu bildirdi. Disisleri Bakani
Abdullah Giil ise 5 Nisanda, Rumlar 16 Nisanda Tlyelik sozlesmesi
imzalamadan KKTC’ye gerceklestirdigi ziyaretinde, Annan Planmin masada
oldugunu, Plana Rumlarin da karsi ciktigini, sadece Denktag’t suglamanin
haksizlik olacagmi, Tirkiye'nin ¢oziimsiizligi ¢ozim gormedigini soyledi.'>
Tiirk tarafinin hamleleri Yunanistan ve GKRY de de yakindan takip ediliyordu.
Yunanistan Bagbakani Kostas Simitis, Denktas’in acikladigi giiven artirici
onlemler paketini degerlendirirken, “bunun Annan Plani’n1 basarisizliga ugratan
Tiirk tarafinin sorumlulugunu ortbas etme ¢abasi oldugunu” sdylemisti.'> 10
Nisanda Avrupa Parlamentosu, Kopenhag Zirvesi’nde iiyelige davet ettigi
GKRY ve 9 iilkenin iiyeligini tek tek oylayarak onayladi. 12 Nisanda ABD
Temsilciler Meclisi, Kibris sorununa barisci, adil ve kalici bir ¢6ziim bulunmasi
icin Kibrish Tiirk ve Rum liderleri gériismelere yeniden baslamaya, Tiirkiye ve
Yunanistan’t da ¢oziim icin elinden gelen her seyi yapmaya davet eden bir
tasarty1 oybirligi ile kabul etti. Tasarida, Annan Plani’nin basarisiz olmasindan
Plani1 referanduma gotiirmeyi reddcten Denktas sorumlu tutulmustu.

Buna ek olarak BM Giivenlik,‘Konseyi de, 15 Nisanda, dogrudan
goriismelerin ¢okmesinden Denktas’t sorumlu tutan bir karar aldi. Ayni kararla,
Annan Plan’nin gorigmelerde tek temel oldugu belirtilmisti. 16 Nisanda Rum
tarafi 14 yillik bekleyisten sonra, Atina’da iiyelik anlagsmasini imzalayarak
resmen AB iiyesi oldu. Uyelik 2004 Mayis ayinda baslayacakti. Protokol ile
tim Kibris AB {iyesi olmus, siyasi ¢oziim saglanmadan KKTC’de AB
miiktesebatinin uygulanmamasi kararlastirilmisti. Tarihindeki en kapsamli
genisleme ile AB’nin niifus 455 milyona ulasmisti. Yine protokol geregi, siyasi
¢oziim saglandig1 takdirde, miiktesebatin KKTC’de uygulanmasi i¢in AB
iiyelerinin oybirligi ile karar almasi gerekecekti. Rumlarin AB tiyeligine kabulii
Tirk tarafinda infialle karsilandi. Daha 6nceki donemde, sikca bahsedilen
Tirkiye-KKTC entegrasyonu mevcut durumu daha da zorlastiracagindan
uygulamaya konulmadi. Katilim anlagmasinin imzalanmasi1 Rum tarafinda top
atiglariyla kutlandi. GKRY ’nin tam {iyelik antlagmasini imzalamasindan sonra,
TBMM aldig1 kararla, KKTC vatandaglarina Tiirk pasaportu alabilme hakkim

12 Diinya, 3 Nisan 2003. s. 4.
2 Hiirriyet, 06 Nisan 2003. s. 22.
15 Radikal, 09 Nisan 2003. s. 7.
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tanidi. AB donem basgkani ve Yunanistan Bagbakani Simitis Kibris’a
gergeklestirdigi ziyaretinde, KKTC siyasi parti liderleri ile de goriismek istedi
fakat Simitis’le goriismeyi sadece CTP ve TKP liderleri kabul etmisti. iki parti
liderinin Simitis’le goriismesine Denktag tepki gosterdi. Simitis, Kibris’1
ziyaretinde AB {yeligi ile Enosis’i basardiklarini séylemis, bu sOylem
Tiirkiye’de ve KKTC’de tepkiyle karsilanmigt1 fakat daha sonra bu sdylemin dil
stirgmesi oldugu iddia edilmistir.

Simitis’ten sonra ABD’nin Kibris Ozel Koordinatérii Thomas Weston
Kibris’a giderek KKTC Cumhuriyet Meclisinde temsil edilen siyasi parti
liderleri ve isadamlan ile goriistii. Tiirkiye, ¢coziimsiizliikten sadece Denktas’1
sorumlu tutan BM kararina tepki gostermisti. AB Komisyonu bagkani Romano
Prodi Kibris sorununun Tiirkiye'nin AB tiyeligini engelleyecegini agik olarak
sOylemek miimkiin olmasa da, sorunun Tiirkiyemin AB perspektifine yardimc1
olmayacagini séylemisti.'”® GKRY Dusisleri Bakan1 Yorgos Yakovu kendisi ile
yapilan roportajda, Kibris’ta 2004 Araligina kadar ¢6ziim igin vakit oldugunu,
fakat artik Lahey ve Kopenhag mantigi gere§i zaman sinirlamasi olmadan
miizakereyi kabul etmeyeceklerini, Annan Plani’n1 miizakere zemini olarak
kabul ettiklerini beliftfit"*’ "GRRY fifl "AB Viiyesi oliasivile yalmzlasan ve
hakkindaki olumsuz propagandaya son vermsk isteyen Denktas siirpriz bir
kararla 23 Nisanda giiven artirict 6nlemiler kapsaminda ikinei adimi atti. KKTC
ile Rum Kesimi larasindaki ge¢isler” gimiibirlik ziyaretler icin serbest
birakilmistir. Denktag’in bu karari Rum tarafinda saskinlikla karsilanmistir. Bir
siire kararsiz kaldiktan sonra, AB’nin olumsuz tepkisinden ¢ekinen Rumlar
KKTC’nin siyasi otoritesini tanimak anlamina gelmesine ragmen gecislere
engel olmamaya karar verdiler. Bu beklenmedik durum karsisinda politika
belirleyebilmek i¢in olaganiistii toplanan Rum Milli Konseyi toplanti
sonrasinda, siyasi otoritesi taninmak zorunda kaliman KKTC’yi isgal rejimi
olarak niteleyerek, “tiim Kibris vatandaglarinin serbest dolasim hakkina sahip
oldugunu” agiklama geregi duydu.'™ Rumlar son gelismelerden hosnut
olmamust: fakat gecisler simdilik engellenmeyecekti.

KKTC vatandaglarinin Rum Kesimine gegebilmeleri i¢in Kibris dogumlu
olduklarin1 belgelemeleri gerekiyordu. Gegislerin serbest birakilmasi ile
beklenildigi gibi KKTC vatandaglari Rum tarafina ge¢is icin asir1 talepte
bulunmadi, fakat yillar sonra verilen bu haktan yararlanmak i¢cin Rumlarin Tiirk

126 Zaman, 17 Nisan 2003. s. 11.
127 Radikal, 20 Nisan 2003. s. 8.
128 Radikal, 23 Nisan 2003. s. 10.
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tarafina gecis icin smira y1gildig goriildi. Gegisler bagladiktan alt1 giin sonra
yaklasik seksen bin Rum kuzeye gecerken, otuz bin Tiirk de giineye gegmisti.
Karsilikli  gegisler KKTC ekonomisinin canlanmasini  saglamis, Rum
ziyaretciler resmi rakamlara gore iki giin icinde KKTC’de iki buguk milyon
dolar harcamislard.'”

Bu esnada Tiirkiye’ye karsi kuzeydeki miilkleri icin AIHM’e tazminat
bagvurusunda bulunan Rumlarin sayisi ise iki bin alti yiizii bulmus, Louzido
davasinda Tiirkiye bir milyon dolar tazminat 6demeye mahkiim edilmisti. Bu
konuya ¢bziim bulunmasi i¢in AIHM’e Rum tazminat taleplerinin
karsilanabilecegi bildirildi ve miilkiyet sorunlarmi degerlendirip karara
baglayacak bir kurul olusturma ¢aligsmalari baslatildi.

iii) Denktas’in Acilimlarina Rumlarin Cevab1 ve Basbakan
Erdogan’in KKTC’ye Destek Ziyareti

KKTC’nin agilimlarina Rum tarafi tesvik paketi ile karsilik verdi.
Pakette; yesil hattin Rum tarafindaki mayinlarin temizlenecegi, Kibrish
Tirklerin, AB Parlamentosu dahil segme ve secilme hakkina sahip olmast,
AB’nin ¢esitli progfamlarinarkatilimimnysaglanmasiKKTCrdamgas: olmadan
Kibrisli Tiirklerin iirettikleri mallarm Kibrms Cumhuriyeti damgasi ile ihrag
edilebilmesi, Rum okullarinda Tiirk: 0grenciléere burs verilmesi ve istihdamda
Tiirklerin oncelikli olmasi maddeleri yersalmmsti. Mayis ayr basinda KKTC’ye
gecen Rumlara ii¢. giin konaklama izni verilmesi Rum kesiminde akil
karigikligina neden oldu. Siyasi partiler ve kilise gecisleri engellemeyen
Papadopoulos’u agir sekilde elestiriyorlardi. Bu esnada Rum vatandaslarin
KKTC’ye gegisleri artarak devam ediyordu.””® Serbest gegisler ve konaklama
izni ile inisiyatifi Denktag’a kaptiran Papadopoulos, Annan’a mektup
gondererek, Plan temelinde 6zlii miizakerelere hazir olduklarini bildirdi. Rum
yonetimi ayrica, Denktas’in agilimlarint Annan’a sikayet etmis fakat Annan
serbest gecisin ve konaklama izninin cesaret verici gelismeler oldugunu
soylemisti.”' 9 Mayis’ta Basbakan Erdogan Denktas’in yaptigi agilimlara
destek vermek amaciyla KKTC’yi ziyaret etti. Ziyareti sirasinda Erdogan,
Rumlara, KKTC’ye uyguladiklar1 ambargoyu kaldirdiklar1 takdirde, Tiirkiye'nin
de Rumlara uyguladigi ambargoyu kaldiracagini, jest sirasinin artik Rumlarda

12 Radikal, 30 Nisan 2003. s. 1.
B0 Radikal, 05 Mayis 2003. s. 11.
Bl Zaman, 07 Mayis 2003. s. 11.
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oldugunu soyledi. Rumlar Erdogan’in bu 6nerisini vakit gegirmeden reddettiler.
Erdogan, Denktas’in ¢oziim tezlerini destekledigini de soylemisti."*

Agilimlarint siirdiiren Denktas Mayis aymin ortalarina gelindiginde,
garantOrlik  antlagsmalarmin  devamu  kosuluyla  Kibris’m  askerden
arindirilabilecegini sdyledi. KKTC Cumhuriyet Senatosu’nun aldigi bir kararla
Rum o&grencilerin Tirk {niversitelerinde okumalar1 ve bu Ogrencilere burs
verilmesi saglandi. Buna karsin Rumlar da Tiirk¢e’nin Rum okullarinda segmeli
ders olarak okutulmasina karar vermislerdi.'*?

Boylece masada taninmayan KKTC fiiliyatta taninma yolunda adimlar
atmistir. BM gozetiminde yapilan goriigmelerde siirekli savunmada kalan
Denktas, 23 Nisanda baslayan agilimlar ile taarruza ge¢mis, halkim1 ve
pozisyonunu rahatlatmistir. Ag¢ilimlar sayesinde KKTC’deki siyasi gerginlik
azalmig, Tirklerin 6zgiiveni yeniden saglanmisti.

Denktas’in agilimlar1 ile Annan Planinin oldugu gibi imzalanmasini
savunanlarin da argiimanlar1 zayiflamisti. Bu esnada Denktas’in, Rumlarin
tazminat taleplerine getirdigi Oneri Yunanistan ve Rum tarafinda kabul
gérmemisti. Son gelismelermeticesindenMayisrayininisonuna dogru, ABD’nin
Kibris Ozel Koordinatérii Weston ve Annan’in Kibris Ozel Temsilcisi De Soto
Annan Plani’nin masada oldugunu belirterek _Plan temelinde taraflar1 miizakere
masasina donmeye ¢agirdi. PlandardegiSiiihik’ yapilabilecegi de belirtilmisti.
Tiim bu hizli trafik igcinde ezber bozan yeni bir adim daha atildi. Tiirkiye,
Gilineyde yasayan Rumlarin KKTC’den gecerek vizesiz olarak Tirkiye’yi
ziyaret edebilmelerine izin verilecegini acikladi. Rum yonetimi tesvik paketi
dahilindeki “Tiirk Isleri Dairesi”ni kurmaya hazirlanirken yirmi bin Tiirk’iin
Kibris Cumhuriyeti pasaportu i¢in bagvuruda bulundugu agiklanmisti. Denktas,
Tiirklerin  pasaport almasini; “1963°te  kurucusu olduklar1 cumhuriyetin
pasaportunu almak Tiirklerin kazanilmig hakkidir” seklinde
degerlendiriyordu.®* Bu arada Arahk ayinda yapilacak milletvekili genel
secimleri tartismalar1 baglamisti. Denktas, secimleri muhalefetin kazanmasi
durumunda miizakereciligi birakacagini acikladi. Ag¢ilimlara AB’den gelen
olumlu tepkiler neticesinde Ankara’da ve KKTC’de, KKTC’ye uygulanan
ambargonun kalkmasi beklentisi olusmustur. Sinirlar1 agma kararindan sonra 22
Mayista, 40 yil aradan sonra 266 Kibrislh Rum Ipsala smr kapisindan
Tiirkiye’ye giris yapti.

2 Hiirriyet, 10 Mayis 2003. s. 10.
'** " Diinya, 15 May1s 2003. s. 5.
3% Ciineyt Ulsever, “Kibris’ta Kirmizi Cizgiler Yok Oluyor”, Hiirriyet, 22 Mayis 2003. s. 18.
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iv) AB’nin Ekonomik Destek Paketi ve Loizudo Davasinda
Tazminatin Odenmesi

Bu esnada Annan Plani tartismalar1 yeniden giindemin birinci maddesi
olmustu. ITO Meclisinin diizenledigi toplantida konusan Denktas, Annan
Plani’n1 mevcut sekliyle Tirkiye AB iiyesi olmadan imzalamayacagini, Planin
felsefesinin yanlis oldugunu ilan etti. Annan Plani’n1 AB Miiktesebatina uygun
sekilde revize etmek isteyen Rumlar ayn1 zamanda Kibris sorununu Tiirkiye'nin
AB ftyeligi siirecinin kosulu haline getirmenin c¢aligmalarin1 yapmaktaydilar.
Tiirkiye’de ise Mayis ay1 sonunda yapilan MGK toplantisinin ana giindemini
AB iiyelik stireci ve Kibris olusturdu. Toplant1 sonunda, AB ile ilgili adimlarin
atilacagi, Kibris’ta ise Yunanistan ve AB’nin atilan adimlara karsilik
vermesinin beklenecegi vurgulandi. AB genislemeden sorumlu Komiseri
Verheugen ise, Kibris’ta ¢oziim icin tek yolun Annan Planm1 oldugunu
sOyliyordu. BM Genel Sekreteri Annan da, Ada’daki agilimlarin kalict
¢Oziimiin yerini tutmayacagini soyliiyordu. AB Komisyonu Haziran basinda li¢
milyon Euro tutarindaki kismu sivil toplum orgiitlerine yonelik olmak {izere on
iki milyon Euro’luk bir ekonomik destek paketi hazirlamustr.'*

Paket, icerdigt destegin on iki milyon Euro ile siirl tutulmas: ve KKTC
tarim {irlinlerinin ihracati konusundd'sadece f(Rumlara yetki verildigi icin hayal
kirikligina sebep oldu. Paket, 1hracaun ““6ntindeki engelleri kaldiracagi
gerekeesiyle Kuzey Kibris Ticaret Odasi (KKTO) baskant Ali Erel tarafindan
olumlu degerlendirilmisti. Bu esnada AB uyum yasalar1 belli bir sira dahilinde
TBMM’de kabul edilmekteydi. KKTC’ye yonelik destek paketinden bir giin
sonra, 5 Haziranda Avrupa Parlamentosu Tiirkiye Raporunu kabul etti.
Raporda; Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterlerini heniiz tamamlamadig1 ve ordunun
iilke yonetimindeki roliiniin standartlarin {istiinde oldugu belirtilmisti. Rapor,
Kibris’ta ¢oziimsiizliigiin sebebi olarak Tiirkiye’yi gostermis, Tiirk ordusunun
adadan ¢ekilmesini istemisti. Rapor KKTC’de atilan son adimlara
deginmemisti."*® KKTC nin onciiliigiindeki son adimlar gérmezden gelinmisti.

Haziran ayimin ortasinda Kibris’a giden ABD ve AB temsilcileri
cozlimstiizliikten Tiirk tarafin1 ve Denktas’t sorumlu tutma politikasin1 devam
ettirdiler. Tiirkiye ise, KKTC’nin en azindan Islam iilkeleri tarafindan
taninmasii istiyordu. Basbakan FErdogan Malezya gezisinde, Malezya

35 Diinya, 04 Haziran 20003.s. 5.
3¢ Milliyet, 6 Haziran 2003. s. 15.
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Basbakanina KKTC’nin islam Konferansma tam iiye olmasim 6nerdi.””” Bu
girisimlerden beklenen sonug elde edilemedi.

16 Haziran’da Kibris’a giden Verheugen, Kuzey’e gecerek Denktas ile de
gergeklesen goriismesinde, Kibris sorunun Mayis 2004’ten Once ¢oziilmesinin
sart oldugunu soyledi. Verheugen ayrica, sivil toplum orgiitleri ve siyasi parti
liderleri ile de bir araya gelmisti. Tiirkiye AIHM karariyla mahk@im oldugu ve
tazminat 6demeyi reddettigi Louzido davasinda politika degisikligine giderek,
faiziyle birlikte bir milyon dolar olan tazminati KKTC vasitasiyla Ekim ayinda
Odeyecegini Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine bildirdi. Boylece, taraf
olunan AIHM Kararlarin1 uygulamama durumu ortadan kalkmg, AIHM &niinde
biriken Loizudo benzeri davalarin KKTC’de kurulacak olan bir yerel kurula
havale edilmesi ve burada goriilmesinin saglanmasi amaglanmustr.*®

Temmuz ayinda Denktas, Annan’a bir mektup gondererek Lefkosa
havaalaninin iki toplumun ortak kullanimina agilmasi durumunda kapali Marag
bolgesinin bir kisminin da BM kontroliinde iki toplumun kullanimina
acilmasina hazir oldugunu bildirdi. Mektupta ayrica, Gali Fikirler Dizisi olarak
da bilinen 1993-1994 yillarinda ortaya konulan ve iki tarafin {izerinde prensip
anlagmasina vardigi, ancak anlasamadigi gtiven artirici onlemlerin (confidence
building majors) yeniden gindemé getirilmesinin istedigini yazilmisti. Ayrica,
sinir kapilarinin agtlmasimndan sonra olusanolumlu havadan yararlanilmasi
gerektiginin altin1 ¢izilmisti. Rumlarin bu onerileri kabul etmeleri durumunda
Tirk Hiikiimeti’nin Rumlara hava ve deniz limanlarini agabilecegi, karsilikli
ticaretin baglayabilecegi de sdylenmisti. Yeni Oneri mektubunu Annan’a
gonderen Denktas, bir anlamda Annan Plani’n1 miizakere zemini olarak kabul
etmedigini ortaya koymak istemisti.'*

v) 14 Aralik Genel Secimlerine Dogru

2003 yili KKTC’de genel secimlerin yapilacagr yildi ve bu sefer
secimlerin her zamankinden daha rekabetci bir ortamda gerceklesecegi belliydi.
2003 yilinin basinda yasanan gelismelere tedbir olarak Agustos ay1 basinda
Tirkiye-KKTC arasinda Giimriikk Birligi Cergeve Anlasmasi imzalandi.
Anlagmanin imzalanmasindan sonra Denktas Rum tarafina ayni anlagsmayi
onlarla da imzalama c¢agrisinda bulundu. Oysa Anlasma AB’de ve Rum
tarafinda tepkiyle karsilanmigti. Daha sonraki gelismeler neticesinde uygulama

7 Hiirriyet, 15 Haziran 2003. s. 20.
B8 Tlter Tiirkmen, Hiirriyet, 28 Haziran 2003. s. 7.
139 Sami Kohen, Milliyet, 12 Temmuz 2003. s. 18.
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alam bulamayacaktir. Kibris miizakereleri agis aksak devam ederken Annan’in
Kibris 6zel temsilcisi Alvare De Soto bu gorevinden alinarak Bati Sahra’ya
atandi. Bu esnada Louzido davasina yonelik yapilan hamlenin basarili olma
yolunda ilerledigi goriiliiyordu ¢linkii baskilara ragmen Kibrishh Rumlar,
KKTC’de kurulan miilk tazmin komisyonlarina basvurmaya baslamislards.'*’

Yaklasan 14 Araliktaki se¢imlerde, CTP’nin Onciiliigiindeki muhalefet
partileri, se¢cimi kazanmalar1 halinde Denktas’t miizakerecilikten alacaklarini
ilan etmislerdi. Se¢imler yaklasirken KKTO Baskani Ali Erel baskanliginda
“Coziim ve AB Partisi (CABP)” kuruldu. Eyliil ayma girildiginde secim
caligmalart hizlanmig, Denktas karsiti, Baris ve Demokrasi Hareketi (BDH),
Cumbhuriyet¢i Tiirk Partisi-Birlesik Giigler (CTP-BG) ve CABP segimlerde ve
se¢imlerden sonra isbirligi protokolii imzalamigti. Muhalefet partileri de
¢oziimsiizliikten Dentas’1 sorumlu tutuyorlardi ve kendi aralarinda imzaladiklar
Protokole gore; secimlerden sonra ilk is olarak Denktas miizakerecilik
gorevinden alinacakti. Protokolde, li¢ partinin temel hedefi; Kibris Tiirk halki
ile Tirkiyemin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda, Kibris sorununa Annan Plam
temelinde, Kibris Tiirk ve Kibris Rum kurucu devletlerinin siyasal esitligine
dayali bir ¢oziim cergevesinde “Birlesik Kibris Cumhuriyeti’nin” kurulmasi ve
bu devletin Mayis 2004’ten itibarcn | AB' iiveligini gerceklestirmesinin temel
hedef olarak goriildiigi belirtilmisti.' ' ‘Muhalefet partileri kismi tavizlerle
Giiney Kibris’in desteginin kazanilabilecegimerinaniyorlardi. Oysa Giiney’deki
beklenti ¢ok farkliydi.

Eyliil ayinin sonuna dogru Rum kesimi eski lideri Klafkos Klerides, dort
Islam iilkesinin KKTC’yi tanmimasin1 engellediklerini, Annan Plan1 sunulmadan
once Plan hakkinda bilgi sahibi olduklarini, 14 Araliktaki se¢imlerin doniim
noktasi1 olabilecegini agiklayan bir beyanda bulundu. Klerides’in bu itiraflar
Kibris miizakerelerinde nasil bir tarafgir ve i¢ ice ge¢mis realist diplomasi
yiiriitiildiiglinii agikca ortaya koymustu. Bu esnada KKTC’de se¢im galigmalari
tiim hiziyla devam ediyordu ve se¢imler yaklasirken, Denktas karsiti cephe, AB,
ABD ve Rumlar agik¢a muhalefet partilerini desteklemeye baslamislardi. ABD
temsilcisi Thomas Weston Ada’y1 ziyaretinde Muhalefet partileri ile goriismiis,
¢Oziimsiizliikten Denktas’in sorumlu oldugunu séylemisti. Maalesef bu sdylem
artik Kuzey’de kolayca muhatap bulabiliyordu. Denktas ise ABD’nin Kibris’1
Yunan Adas1 yapmaya g¢alistigin1 sdyleyerek muhaliflerini Yunan oyununa
gelmekle sucluyordu. Se¢im Oncesinde yapilan anketler iktidar partisi UBP’nin

140 Zaman, 5 Eyliil 2003.s. 11.
141 Milliyet, 22 Eyliil 2003. s. 18.
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oy kaybettigini, muhalefetin énde gelen partisi CTP’nin ise oylarmi artirdigim
gostermekteydi.'*

KKTC’de se¢im ve Annan Plani’nin yeniden miizakere zemini olarak
kabul edilmesi tartigmalari devam ederken, 5 Kasimda yayinlanan Tiirkiye
Ilerleme Raporu’na eklenen Strateji Belgesi’nde “Kibris sorununa ¢oziim
bulunamamasi Tiirkiye'nin AB beklentisi i¢in engel teskil eder” climlesi yer
almist1. Digisleri Bakani1 Abdullah Giil ve Bagbakan Erdogan, Kibris’in metinde
yer almamasi i¢in yogun bir diplomasi faaliyeti yiirlitmiis fakat netice
alamamislardi. Avrupa Komisyonu Genislemeden Sorumlu Uyesi Giinter
Verheugen, “metne konulan Kibris iyelik i¢in 6n kosul degil, fakat gergekei bir
tespittir” diyerek gelinen durumu O6zetlemisti.'” ilerleme Raporu ekindeki
Strateji Belgesi’nde bulunan bu beyanla Tiirkiye'nin yillardir siirdiirdiigii, Kibris
ile AB tyelik siirecini ayr1 tutma politikasinin, sonug¢ vermedigi, liyeligin Kibris
ile dolayli olarak da olsa baglantili hale geldigi gercegi acikga ortaya ¢ikmusti.

vi) Ankara’nin Secimlere Yaklasimi ve Coziim Arayislar

Tiirk dis politikasinin karar alicilart 2003 yili boyunca Mayis 2004’e
kadar Kibris’ta ¢oziimemlasilmastvebuwcoziimiinnDenktasiolimadan olmayacagi
tezini benimsemislerdi. Kibris’ta ise taraflar 14 Araliktaki segimleri bekliyordu.
Daha oOncede soOylendigi gibi secimler- birf tanlamda Annan Plani’nin da
oylamasina doniismiistii. Ankaray se¢imierin demokratik bir ortamda
gerceklesecegini, muhalefet de kazansa Turkiye'ye ragmen bir sey
yapilamayacagini diigiiniiyordu. Denktas ise se¢im ¢alismalarinda agikca
iktidardaki UBP ve DP’ye destek vermisti. Secgimlere az bir siire kala
Denktas’in danmigmani Miimtaz Soysal, Annan Plani’na alternatif bir plan
hazirladiklarini ve Belgika modelini istediklerini ilan etmisti.'** Basbakan
Erdogan 15 Kasimda KKTC’nin kurulus torenlerine katilmak iizere geldigi
Lefkosa’da, “Tiirkiyenin Kibris’ta adil ve kalici bir ¢6ziim istedigini, ne
pahasima olursa olsun tiirii ¢oziimlerin s6z konusu olamayacagini, secimlerin
seffaf ve demokratik bir ortamda yapilmasi gerektigini” soyleyerek, Tiirkiye’nin
KKTC’ye olan destegini bir kez daha dile getirdi. Se¢imlerden muhalefet
blogunun galip ¢ikacagmi diisiinen ABD ve AB ise, segimler sonrasindaki
miizakereler icin ¢aligmalara baslamisti. Bu baglamda, se¢imlere bir aydan az

142 Fikret Bila, “14 Aralik’ta Annan Plam Oylanacak”, Milliyet, 8 Aralik 2003. s. 16.
' Radikal, 6 Kasim 2003. s. 10.
44 Milliyet, 14 Kasim 2003. s. 18.
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siire kala ABD’nin Kibris Ozel Temsilcisi Thomas Weston Tiirkiye’ye gelmis,
¢oziimiin Annan Planindan gegtigini soylemisti.'*

Secimlerin favorisi olarak goriilen CTP-BG’nin genel baskani Talat,
secimler sonrasinda Denktag’t mutlaka miizakerecilikten alacaklarini, hiikiimete
geldiklerinde Tiirkiyenin kendilerini dikkate almak zorunda oldugunu,
Tirkiye'nin kendilerine zorla karar aldiramayacagini bir kez daha tekrarlayarak
kararligim1  se¢cmenine gOstermek istemisti. Muhalefet partileri secim
kampanyalarint Annan Plani {izerine kurarken, iktidar partileri Annan Plani
karsithgr tizerine kurmuslardi. Bdylece secimler Mart ayinda Denktas’in
reddettigi Annan Plani’nin fiili referandumu olma gibi kritik bir pozisyona
ulasmustr.'*® Secimleri izlemek iizere pek ¢ok iilkeden gozlemci de KKTC’ye
gelmisti.

Secimlere on giin kala Denktas,

AB’nin Kibris’in tiimiinii iiye yapmak istedigini, Rumlarla anlasma
masasina oturabilmesi icin, Rumlarin Kuzeyi diijmandan temizleyecekleri
soyleminden vazgecmelerini. iki egemen halk, iki devlet ile Tiirkiye'nin
garantorliigiinii kabul etmeleri gerektigini: " Annan Planinin Tiirkiye’den
gelen yurttaslardan Kkirk bes  bininin kalmasina izin verdigini.
Yabancilarin, ozellikle ABD, Avrap:h ve_ingiliz diplomatlarin muhalefet
lehine acikca propaganda yaptigmi, "AB'nin destek paketinin muhalefete
yakin STO’ler ile muhalefete ait iic belediyeye yonelik oldugunu, diger
yirmi sekiz belediyenin yardimdan yararlanamadigin...'"" séyliiyordu.

AB’nin Kibris ile ilgili algis1 Denktas ve Tiirkiye’nin sik sik vurgulama
geregi duydugu yaklasimin ¢ok uzagindaydi. Bu goriisleri dile getiren,
Verheugen ise Belgika Senatosu’nun Disisleri Komisyonu'nda yaptigi
konusmada,

145 Milliyet, 18 Kasim 2003. s. 18.
!¢ Sedat Ergin, “Referandum”, Hiirriyet, 3 Aralik 2003. s. 6.
47 Radkial, 4 Aralik 2003. s. 11.
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Tiirkiye'nin [ve Denktas’in] Kibris’ta modasi gecmis goriisler
savundugunu, generallerin kamuoyunu yanilttigim, Kuzey Kibris
secimlerinin muhalefetin kazanmasi durumunda AB’nin secimleri kabul
edecegini, aksi durumda secimlerin yasal olmadigim, Denktas’in
¢oziimsiizliigiin bas aktorii oldugunu..."*® séyliiyordu.

Verheugen’nin soézleri aslinda malumun ilaniydi fakat bu sézler
Tiirkiye’de ve KKTC’de sok etkisi yaratti ve kabul edilemez olarak
nitelendirildi. Secimler yaklasirken KKTC’de halk ¢6ziim-¢oziimsiizliik
ekseninde ikiye ayrilmis, Tiirkiye’den gelen Tiirkler ile Kibris’ta dogan Tiirkler
arasindaki ayrim bazi konularda derinlesmis, baz1 alanlarda ise etkisizlesmisti.
ABD elgisinin ve Verheugen’nin ziyaretleri ise muhalefeti zor durumda
birakmist1. Segimler Oncesinde partiler arasindaki ¢ekisme de kizismis, UBP
lideri Dervis Eroglu, secimler sonrasinda CTP ile koalisyon kurmayacaklarmni,
boyle bir ihtimal dogdugunda erken secime gideceklerini sdylemisti. Se¢ime
dogru gidilen bu donemde favori olan CTP ve sol partiler se¢cim yaklastik¢a
puan kaybetmeye baglamiglardi. Muhalefetin  halk nezdinde itibar
kaybetmesinde, AB, Rumlar ve ABD’nin bu partilere ac¢ik desteginin yaninda
Denktas’in a¢ilimlari'da’etkili'olmustur'*

Aralik ay1 baginda Turkiyc| takiik birykararla, Loizudo davasi benzer
davalarin iki yil ertelenmesi sartiyla mahkim olunan bir milyon Euro
tutarindaki tazminati 6deme kararini uygulamaya koydu. Tazminat 6dendi ve
benzer davalar 2005°¢ ertelenerek sorun gegici bir stireyle de olsa ¢oziimlenmis
oldu. Bu manevra ile benzeri davalarin KKTC’de kurulan miilkiyet
komisyonlarina gitmesinin de onii agilmig, Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’ye
uygulayacagi yaptirimlarin 6niine gegilmisti. Ayn1 zamanda, iiyelik siirecinin bu
dava nedeniyle sekteye ugramasi engellenmisti. Bu esnada Rum lider
Papadopoulos, KKTC se¢imlerine bir hafta kala bir mektup gondererek,
giivenlik, Tirkiye’den KKTC’ye gidip yerlesen Tirkler, Gilineyden Kuzeye
donme imkani dogan Kibrisli Rum gécmenler, Ada’da kalacak Tiirkiye ile
Yunanistan’in asker sayisi ve 14 maddelik ekonomik konularla ilgili olmak
iizere, Planda 14 maddelik degisiklik istegini Annan’a iletti.'””’ Bu gelismeler
yasanirken tarihinde ilk defa diinya kamuoyunu bu kadar mesgul eden KKTC
se¢imlerinin yapilacagi 14 Aralik giiniine de ulasildi.

' Radkial, 4 Aralik 2003. s. 11.
49 Soli Ozel, “KKTC’de ikinci Se¢im Olur”, Sabah, 5 Aralik 2003. s. 13.
130 Milliyet, “Rumlar Havadan Atilacak Silahlardan Korkuyormus”, 9 Mart 2004. s. 17.
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vii) 14 Aralik Genel Secimleri

Secim oOncesi yasanan hizli trafik ve sert mesajlar sonucu se¢imlerden
siyasi kriz ¢ikmasi, baska bir deyisle koalisyon kurmayi zorlastiracak bir
sonucun olugmast ihtimali dogmustu. Daha onceki segimlere bakildiginda
KKTC’de Sagin %70, Solun ise %30 oy potansiyeline sahip oldugu
goriilmektedir. AB ve ABD’den gelen beyanlar, segimleri iktidar partileri UBP
ve DP’nin kazanmasi durumunda uzlagmazhigin siirecegi, Tirkiye nin
uluslararasi toplumda ve AB iiyelik siirecinde karsilagmasi muhtemel sorunlari
da beraberinde getirecegi seklindeydi. Oysa muhalefetin, 6zellikle CTP’nin
kazanmas1 durumunda ise, miizakerelerde ve pazarlik masasinda Tiirkiye'nin ve
KKTC’nin eli zayiflayacakti.””' Segimler 6ncesinde CTP, birlesik giicler adi
altinda isadamlar1 ve STO’lerle isbirligine gitmisti. Yine Denktas’a karsi
sOylemini sertlestiren CTP lideri Talat, secim Oncesinde Tiirkiye’ye 1limh
mesajlar vermisti. S6z konusu gergin trafik i¢inde 14 Aralik se¢imleri barig ve
hosgorii ortamu igerisinde yapildi. Se¢imler, Kibris tarihinde ilk defa bu kadar
cok gozlemci tarafindan izlenmis, sonuclari degisik devletler tarafindan takip
edilmis ve haberlere konu olmustu. ilk gelen sonuglardan anlasildig1 kadariyla
sag ile sol arasindaki makas kapanmis, sagin %70 lik oy orani %50’lere
gerilemisti. Solun en biiytik partisi. CTP 33 villik tarthinde ilk defa % 35.1°lik
oy orant ile birinci parti olmustu.™*

1993’teki segimlerde CTP nin oy orami %24, 1998°teki secimlerde 13.4
idi. Bu oranlarla CTP, UBP ve DP’den sonra Uglincu parti olabilmisti. Sag
kanatin en biiyiik partisi UBP tarihinde ilk defa birincilikten ikincilige diismiis
ve oylarin %32.9’unu almisti. UBP 1998°deki secimlerde %40.4’liik oy orani
ile birinci partiydi. Iktidarm kii¢iik ortagi DP oylarn %12.9’unu almusti. DP,
1998’teki segimlerde %22.6’lik oy oranina sahipti. Muhalefet kanadinin ikinci
partisi, BDH %13.1 oraninda oy almisti. UBP ve DP tabanindan oy almayi
planlayan CABP baraj1 asamayarak Meclise girememisti. Segimler sonucunda;
CTP: 19, UBP: 18, DP: 7, BDH: 6 sandalye kazanmisti. Tek bagina higbir parti
hiikiimet kurmak igin yeterli cogunlugu saglayamamis, Denktas’in oglu Serdar
Denktas’in Genel Baskanligin1 yaptigi DP koalisyon hiikiimeti kurulmasi i¢in
kilit konuma gelmisti."® Ortaya ¢ikan aritmetige gore segimlerde muhalefet
kanad1 blok olarak oylarin %50’ye yakinini almisti. Milletvekili dagilimlar ise
sag kanat: 25, sol kanat: 25 olmak iizere esit dagilmisti. Ne sag kanat, ne de sol

51 Taha Akyol, “Kibris Nereye?”, Milliyet, 13 Aralik 2003.
32 Milliyet, “KKTC Boliindii”, 15 Aralik 2003. s. 1.
'3 Erdal Giiven, “Bu Se¢imin Kazanam Yok”, Radikal, 16 Aralik 2003. s. 5.
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kanat diger taraftan en az bir partinin katilimi olmaksizin koalisyon kurabilecek
¢ogunluga ulagamamuisti.

AB ve ABD basta olmak lizere dis basin se¢imlerden muhalefetin
oylarini artirarak %50’ye yaklagsmasini sevingle karsilamigti. Rum ve Yunan
medyasi, milletvekili sayilarinin esit olmasinin Denktas’in elini gli¢lendirdigini
yazmusti. Ortaya ¢ikan meclis aritmetigi aslinda Segimler sonucunda,
Denktag’in CTP lideri Talat’a hiikiimeti kurma goérevini vermeyecegi iddialar
iizerine se¢imlerin yenilenmesi ihtimali ortaya ¢ikti. Ankara, kilitlenen siirece
miidahale ederek, secimlerin yenilenmesini degil, bir an 6nce koalisyon
hiikiimeti kurulmasini istiyordu. Hiikiimet kurulduktan sonra Annan Plani temel
almarak yeni bir yaklasim hazirlanmasi ve miizakere masasina doniilmesini
planlanmaktaydi.”™* Se¢im sonuclandiktan sonra mevcut tabloya bakan CTP,
Denktas’t miizakerecilikten alacagi sdylemini degistirmek zorunda kaldi ve
sOylentilerin aksine hiikiimeti kurma gorevini alan CTP’nin UBP ile koalisyon
gorlismelerinden sonu¢ alinamadi. CTP bunu iizerine koalisyon i¢in DP’ye
yonelmek zorunda kaldi. Denktas ise Annan Planmi karsiti sGylemini se¢imler
sonrasinda da devam ettiriyordu.

Bu esnada Kibris sorununun gittikce aleyhte isleyen bir siirece
doniistiigiinii goren | Ankara, coziiiii | volunda  yeni cikislar olusturmak igin
caligmalarin1 yogunlastirdi. Bu amacla Fiirkive nin AB tiyesi iilkeler ile NATO
iiyesi tilkelerde gorev yapan bilyiikelcileri ve BM daimi temsilcisi istisare
toplantisi igin 23 Aralikta Ankara’ya ¢agrildi. Istisare toplantisinin giindemini,
Tiirkiye-AB 1iligkileri, Kibris sorunu ve Tiirkiye'nin miittefikleri ile iliskileri
olusturuyordu. Toplantida Kibris stratejisi konusunda da biiylikelgilere bilgi
aktarildi. Boylece dis politikada tek sesliligin saglanmas1 amaglanmusti.

viii) Ankara’min Annan Plamn Temelinde Coéziim Arayslar1 ve
2004’iin i1k Aylar

2004 yilma hiikiimet krizi ile girildi ¢iinkii KKTC’de secimlerin
iizerinden 17 giin ge¢cmis olmasina ragmen halen hiikiimet kurulamamsti.
CTP’nin hiikiimet kurma ¢alismalari devam ediyordu. Koalisyon ortakligi igin
CTP ile DP arasinda alt komisyon kurulmustu. Miizakere masasinda elini
giiclendirmek ve sorunu mutabakat zemininde ¢6zmek isteyen Ankara, Kibris’ta
Meclisteki dort partinin katilimi ile genis tabanli bir koalisyon kurulmasini
istiyordu fakat bu istek Kibris aritmetiginde fazla uygulama sansina sahip
degildi. Ankara’da ise, dis politika karar alicilar1 arasindaki ¢6ziim yoOntemi

'3 M. Ali Birand, “Ankara Nihayet ‘Karart Ben Veririm’ Dedi”, Posta, 18 Aralik 2003.s. 11.
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anlagmazligt giderilmeye ve Annan Plam1 temelinde ¢ikis bulunmaya
calisiimaktaydi.'® Askeri kanat ile Hikiimet arasindaki goriis ayriligimi
gidermek ve ortak bir politika olusturabilmek i¢in bilgi alis verisi ¢aligmalari
devam ediyordu.'*

Dis politika karar alicilar1 ve hiikiimet etme erkini elinde bulunduranlar
arasindaki anlasmazlik devam ediyordu. S6z konusu anlagmazliklara ¢6ziim
bulabilmek amaciyla 8 Ocakta Cankaya’da Cumhurbaskani A. Necdet Sezer’in
baskanliginda, Basbakan Erdogan, Genel Kurmay Baskani Ozkok, Disisleri
Bakani1 Giil’iin katilim ile bir Kibris Zirvesi gerceklestirildi. Zirveden sonra
ilgili makamlar arasinda yakin esglidiim i¢inde ileri bir asamaya ulasildig
aciklandi. Zirvede; (1) Annan Plani temelinde goriismelerin devam etmesi, (2)
Miizakereci Denktas ile kurulacak hiikiimetin kendi aralarinda ve Ankara ile
koordineli ¢alismasi, (3) Kibris konusundaki ¢aligmalarin Genel Kurmay
Baskanligi ile Disisleri Bakanligmin yakin esgiidiimii i¢inde gerceklestirilmesi
kararlastirilmustt.”’

Zirvenin yapildigr glin, 14 Aralik secimlerinden sonra Cumbhuriyet
Meclisinde temsil edilmeye hak kazanan dort parti lideri (CTP, UBP, DP, BDH)
Ankara’ya ¢agrilmisti. Ankara’ya gelen liderler ilk olarak Basbakan Erdogan ile
goriistiler ve kendilerine vakit [g&ciomcden hiikkimet kurmalari telkininde
bulunuldu. Kibnis’taki  koalisyor “ kurma “‘calismalari  uzun pazarlik ve
ugrasglardan sonra nihayet sonu¢ vermisti. Secimler yapildiktan yaklasik bir ay
sonra, 11 Ocakta, CTP ile DP, CTP Lideri M. Ali Talat’in bagbakanliginda bir
koalisyon kurmak i¢in anlastilar.””® Koalisyon protokoliinde Annan Plani’nin
miizakere edilebilir hale getirilmesine c¢alisilmasi ve miizakerelerin Plan
temelinde, Ankara ile koordineli olarak yiiriitiilmesi kararlastirilmisti. Plan,
kabul edilmese de referanduma gotiiriilmek sarti ortadan kaldirilarak miizakere
edilebilir hale gelecekti.

ix) Annan Plan’’nin Yeniden Miizakere Zemini olmasi ve 24 Nisan
Referandumu

Kibris sorununa ¢oziim bulabilmek ve Ada’da on yillardir devam eden
anlagmazlig1 ortadan kaldirmak amaciyla 2002 yilinin sonunda giindeme gelen
Annan Plan1 goriismelerinde, 2003 yilinda ve 2004 yilinin ilk giinlerinde
¢Oziime yonelik herhangi bir ilerleme saglanamamisti. Son iki yilda ¢oziim

135 Fikret Bila, “Zirveden Sonra MGK”, Milliyet, 8 Ocak 2004. s. 1.
156 Terciiman, 31 Aralik 2003. s. 10.

57 Milliyet, “Kibris Igin Ug Sart”, 9 Ocak 2004. s. 1.

38 Milliyet, “KKTC Baskani Talat”, 12 Ocak 2004. s. 1.



94 Ismail KOSE

yolunda olumlu adim atilamamis olmasinda Rumlarin AB {iyeligini garantiye
almalarmin ve 6zellikle AB temsilcilerinin kendilerine saglamis oldugu sartsiz
destegin biiyiik etkisi vardi. Fakat 2004 yilinin ilk ayindan itibaren Annan Plani
son bir ¢éziim umudu olarak yeniden glindeme getirildi. Bu amagla, iki toplum
liderinin ve Tirkiye ile Yunanistan Hiikiimet yetkililerinin goriismelerinden
sonra BM Genel Sekreteri Kofi Annan her iki tarafa; {izerinde BM uzmanlari
tarafindan calisilarak son sekli verilmis olan Annan Plani’ni tekrar sundu."”’

Annan Plan1 uzlasma goriismeleri bu sefer New York’ta degil Isvigre’de
yapilacakti ve KKTC, Basbakan Mehmet A. Talat tarafindan temsil ediliyordu.
Denktasg, Kibris’ta siirdiiriilen miizakerelerde temelde bir degisiklik olmadigini
soyleyerek Isvigre’de yapilacak olan dértlii zirveye katilmayacagini agiklamisti.
Yunanistan’da da temsil diizeyini diigiik tutarak Bagbakan Kostas Karamanlis’in
Isvigre’ye gitmemesi yoniinde bir egilim belirlemisti.'® Dortlii zirveye Tiirkiye
ve Yunanistan Disisleri Bakani, Kibris Rum ve Tiirk tarafi ise Bagbakan
diizeyinde katilacakti.

Annan Plam ile ilgili en O6nemli sorunlardan bir tanesi “miilkiyet
sorunuydu”.'”" Annan_Plani_Taslag’nda_ise bazi_degisiklikler yapilmisti.'®*
Dértlii zirve 25 Mart’ta Isviere’nin Biirgenstock Kenti’nde (Lozan yakinlarinda)
bagladi. Zirve’ye Tirkiye Disisleri’Bakani Abdullah Giil, Yunanistan Disisleri
Bakani, KKTC Basbakanit Mehmet ‘A, Talat've GKRY Cumhurbaskan1 Tasos
Papadopoulos katiliyordu. Gortintirde en yiiksek temsil diizeyi GKRY tarafinda
olmasina ragmen, ¢ozlime en uzak taraf da yine GKRY idi.

Goriismelerde ele alman en sorunlu konu sinirlarin Rumlar lehine
degistirilmesi ile Giiney’deki Rumlarin tekrar Kuzey’e yerlesmesiydi. Bu
durumda hem niifus dengesi bozulacak hem de Kuzey’deki geri yerlesmeler
esnasinda problemler ¢ikacakti. KKTC heyeti Mart sonunda son sekli ilan
edilecek olan Annan Plani’nin 6zellikle yerlesim sorunu ve sinir degisikligi
konusunda Tiirk Toplumu aleyhinde hiikiim igermeyecegini ve geri doniisiin
sinirlandirilacagini timit ediyordu. Rumlar ise, garantor devlet taniminin devam
etmesi, idarenin niifus temelli olmamasi ve Ada’da az sayida da olsa Tiirk

13 Savvas Daniel Georgiades, “Public Attitudes Towards Peace: The Greek-Cypriot Position”, Journal of

Peace Research, C. 44, No. 5 (Eyliil 2007). s. 575; Milliyet, “Iste O Plan”, 10 Subat 2004. s. 15.
10 Kibris Gazetesi, 18 Mart 2004.
1 Kibris Gazetesi, 17 Mart 2004.
2 Kibris Gazetesi, 18 Mart 2004.
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askerinin bulunmasina izin verilmesi gibi esasli nedenlerden dolay1 Plam kabul
edilebilir bulmuyorlards.'®

Yukarida agiklanan nedenlerden otiirii her iki taraf da Biirgenstock
sehrinde devam eden goriigmelerden daha ¢ok Plan’daki hiikiimlerin kendi
lehlerine revize edilmesi i¢in yogun bir diplomasi faaliyeti baslattr.'** 30 Mart
ayn1 zamanda Tirkiye’de yerel se¢imlerin yapildig: tarihle iist iiste gelmisti ve
Kibris’ta ¢ézlim i¢in inisiyatif alan AK Parti Hiikiimeti se¢imlerden giiglenerek
¢iktl. Bu durum diinya kamuoyunda ¢6ziim yolunda {imitleri artiric1 bir etki
yarattr.'®

30 Mart 2004 tarihinde Annan Plani’nin son hali {i¢ dilde (Tiirkge,
Ingilizce ve Yunanca) olarak bir biitiin halinde yaymlandi. Son sunulan Plan
basladigr giinden 2004 yilina kadar gegen siirede ¢6ziim aranan 4. Taslakti. Son
aciklanan Taslak Plan ile Kibris’ta, iki esit devletten olusan bir konfederasyon
olusturuluyordu. BM ve BM Giivenlik Konseyi Plan’t destekliyordu fakat
GKRY Cumhurbagkani Tasos Papadopoulos halen Annan Plani’nin kabul
edilemez oldugu goriisiindeydi. Rum gazeteleri de hemen hemen toplu halde
halinde Plan’in bu sekliyle kabul edilmesinin imkansiz oldugunu yaziyordu.'®
Annan Plani ekleriyle birlikte dokuz bin sayfadan olusuyordu ve bu kadar kisa
siirede tamamen incelenmesi imkasizd |

Rum Lider Papadopoulos, GiKR Y1 vayis’ta AB tiyesi olduktan sonra
Annan Plani’nin Rum istekleri dogrultusunda revize edilerek Kibris’ta ¢dziime
ulagilabilecegini diigiiniiyordu ve agiklandigi gilinden itibaren son sekli ile
Annan Plani temelli bir ¢6ziimii kabul edilebilir bulmuyordu. Bu nedenle dortlii
zirvede vyapilan goriissmelerde higbir konuda uzlasma saglanamadi.'®®
Biirgenstock’taki miizakerelerden ¢ok fazla sonug ¢ikmayacagi belliydi ve bazi
kismi degisikliklerden sonra 4. Annan Plani’nin Giiney’de ve Kuzey’de
referanduma sunulmasina karar verildi. Her iki taraf da evet ve hayir konusunda
bolinmiis ve istedigi sonucu elde etmek i¢in galigmaya baslamisti. Bu esnada
Aralik 2003 sec¢imlerinden sonra KKTC’de kurulmus olan koalisyonun biiyiik

ortagi CTP, Nisan ay1 basinda referandumda evet diyecegini ilan etti.'®

163

Georgiades, a.g.m., s. 575.

164 Milliyet, 30 Mart 2004.

15 Sami Kohen, “Segim’in “dis” Etkisi”, Milliyet, 30 Mart 2004.

¢ Hiirriyet, 30 Mart 2004.

17 Denktas: “Sozlii AB Garantisiyle Risk Almak Sehitlere Yakigmiyor”, Milliyet, 7 Nisan 2004.
8 Georgiades, a.g.m., s. 575.

1 Milliyet, Kibris’ta Geri Sayim Basladi, Tavirlar Belli Oluyor, 7 Nisan 2004.
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Koalisyonun diger ortagi DP’nin tutumu belirsizken, Ana Muhalefet
Partisi UBP’in hayir demesi bekleniyordu. BDH ve TKP ise evet diyecekken
meclis disindaki MAP ile KAP hayir diyeceklerini agiklamiglardi. Rum
tarafinda ise, Papadopoulos ve partisi DIKO hayir diyeceklerin basini
cekiyordu, AKEL evet diyecegini agiklamisti, Ana Muhalefet Partisi DISI
kararin1 heniiz agiklamamisti. Rum Lider Papadopoulos ile benzer olarak
Denktas da hayircilar arasindaydi.'” Ankara, Plani destekliyordu fakat askeri
kanat c¢ekincelerini MGK’da aciklayarak Plan’a mesafeli yaklasmay1 tercih
etmisti. Askeri kanadin ¢ekinceleri temel olarak ii¢ baslik altinda toplanmuisti:
(1) Coziimiin Avrupa Birligimin birincil hukuku haline getirilmesinin garanti
altina alinmamis olmasi, (2) Uygulamada sorunlar cikabilecegi olasiligi, (3)
Tirk varliginin, Tirkiye'nin garantorliigiiniin ve iki kesimlilik ilkesinin
zayiflatilmamasi i¢in uygulamada 6zen gosterilmesi gerektigi seklindeydi.'”!

Tirkiye’deki hem sag hem de sol egilimli siyasi partilerin biiyiik kismi
ise Annan Plani temelli bir ¢6zliime karsiydilar ve temsilcileri Ada’ya giderek
Plan’a hayir denilmesi igin aktif olarak cahstilar.'”> Buna ragmen, 24 Nisan
2004 tarihinde yapilan referandumda, KKTC halkinin %65 gibi biiyiik
cogunlugu Plan’a evet oyu verirken, Rum tarafi %76 gibi ezici bir cogunlukla
hayir oyu verdi. Ortaya c¢ikan sonuc_zaten bekleniyordu fakat yine de diinyada
biiyiik bir infial yaratti ve saskilikla larsilandl.'” Oylamadan bir hafta sonra
da GKRY AB iiyesi olarak Annan'Plani‘temelli son ¢6zim umudu da ortadan
kalkmig oldu. GKRY Yonetimi, referandumda hayir oyu kullanmasi nedeniyle
AB ve BM’den kendilerine yonelik sert elestirilerin gelmesinden korkuyordu
fakat boyle bir durum yasanmadi'” Rumlar bir defa daha AB’nin cifte
standardindan ve BM’deki isbirlikgilerinin desteginden sonuna kadar
yararlanmislardi.

Plan, Rumlarin hayir oylar1 ile reddedildikten sonra, ilk giinlerde
KKTC’ye yonelik ambargonun kaldirilmasi ve Kibris Tiirk Halkina bazi
iyilestirmelerde bulunulmasi giindeme geldi. Fakat tiim bu girisimler daha sonra
Rumlar tarafindan engellendi. Plan reddedildiginde Aralik aymnda Tiirkiye’ye
tam {yelik tarihinin verilip verilmeyecegi belirsizdi ve AB yine Rumlarin ve
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Milliyet, Kibris’ta Geri Sayim Bagladi, Tavirlar Belli Oluyor, 7 Nisan 2004; Susan Sachs, “Torn Cyprus

Votes on Saturday: Will It Enter Europe United?”, New York Times, April 24, 2004.

7L Fikret Bila, “MGK Bildirisi”, Milliyet, 07 Nisan 2004; Mehmet Ali Birand, “Asker Topu Hiikiimete
Att1”, Posta, 07 Nisan 2004.

"2 Kibris Gazetesi, 23 Nisan 2004.

7> Susan Sachs, “Greek Cypriots Reject a U.N. Peace Plan”, New York Times, April 25, 2004.

7 Yorgo Kirbaki, “Hem Hayir Dediler Hem Korkuyorlar”, Milliyet, 25 Nisan 2004.
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Yunanistan’in diimen suyunda hareket etme egilimindeydi.'”” Annan Plam
reddedildikten bir miiddet sonra Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegi yeninden
giindeme geldi. Kibris’ta devam eden yogun diplomasi trafigi nedeniyle AB ile
iligkiler ikinci plana itilmisti. 2004 Aralik ayinda yapilacak zirvede Tiirkiye’ye
tam iyelik statiisiiniin taninmasi bekleniyordu ve bu durum KKTC’nin de
gelecegi ile dogrudan ilintiliydi. 2004 yilinin Mayis ayinda yapilabilecek bir
degerlendirmede Tiirkiye’ye tam iiyelik statiisii taninmazsa ortaya c¢ikabilecek
olas1 gelismeleri su sekilde siralamak miimkiindiir.

X. 2004 Yihi Aralik Ayinda Tiirkiye’ye Miizakere Tarihi Verilmeyip
GKRY’nin Uyeligi Durumunda Ortaya Cikmas1 Beklenen Gelismeler

Kibris’taki ¢6ziimsiizliigiin devam edeceginin anlasilmasindan sonra
Tirkiye’nin 2004 Aralik ayinda tam iyelik i¢in miizakere tarihi almasi ¢ok
Oonemliydi. Aksi durumda ortaya ¢ikmasi ongoriilebilen gelismeler su sekilde
siralanabilir:

(1) GKRY 1 Mayzs tarihi itibariyla tam iiye olacagi i¢in, Yunanistan ile
birlikte, Birligin tiim karar alma organlarinda temsil ve oy hakkina sahip
olacakti. (2) KKTCninwTiitkiyewileventegrasyonangitmesil donemin sartlar
icinde denklemin tim bilesenlerivle meyeut  durumu icinden cikilmaz hale
gelecekti. (3) Bunun anlami bundan sonraki iiyelik siirecinin oldugundan iki kat
daha sancili gececek olmasiydi. (4)rBuyiliarda NATO’nun merkezi konumu
asinmaktaydi. AB iiyeligi yolundan dontildiigiinde Avrupa Ordusu konusunda
saglanan garantiler gelecekte Tiirkiyemin ¢ikarlarin1 korumakta yetersiz
kalacakti. (5) AB, Balkanlari, Rusya’y1 ve Kafkasya’y1r giderek etki alanma
¢cekmekteydi. (6) AB iiyesi olamamak dis politikada bu alanlardaki hareket
kabiliyetini kisitlayacakti. (7) Igine kapanmaya baslayacak olan zayif ekonomi
zorlanacakti. (8) GB Antlasmas1 aleyhte isleyecek, pazar ve dig sermaye
kaybina ugranacakti. (9) Tiim ekonomik makro ve mikro dengeler sarsilacakti.
(10) Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya’daki siyasal agirlik kaybedilecek, bu
bolgelerde hassas dengeler tizerine kurulmus olan ekonomik iligkiler
zayiflayacakti. (11) Tiirk Cumhuriyetleri ve bagimsizligini yeni kazanmig yakin
cevre lilkeleri tizerindeki etki kalkacak prestij kaybina ugranilacakti.

2004 yilindaki son genislemesinden sonra AB, yakin gelecekte Avrupa
cografyasinda, ekonomik, siyasal ve askeri birlik bazinda biitiinlesecek dev bir

1" Nese Diizel, “Ozbekistan Rum-Yunan Yanhsidir”, Radikal, 3 Mayis 2004; Yasemin Congar,
“Genisleyen AB, ABD ve Biz (1)”, Milliyet, 3 Mayis 2004; Milliyet, Kuzey’e Ambargo Bitsin Tasarisi,
3 Mayis 2004; Sami Kohen, “Herkes Kendi Yolunda (m1?)”, Milliyet, 4 Mayis 2004.
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sanayi ve bilgi toplumuna dogru yol almaktaydi. AB’nin Barents Denizi,
Atlantik Okyanusu, Akdeniz ve Karadeniz’le ¢evrelenen merkezi bir cografyada
yerlesik, yarim milyar niifusa, ABD’nin istiinde bir milli hasilaya ve ticaret
hacmine sahip olmasi bekleniyordu. Bdylece Avrasya’da bugiine kadar
kurulmus olan tiim dengeler degisecekti. Bu durumda AB disinda kalan
Tiirkiye, yiiziinlii doguya donmek zorunda kalacak ve ii¢lincii diinya iilkesi olma
yoluna girecekti.'”

Ekonomik gelismiglik ve biliylime hizinda 1960’1 yillarda aymi diizeyde
oldugu Portekiz ve Ispanya’min ¢ok gerisinde kalan Tiirkiye ile bu iilkeler
arasindaki makas ac¢ilmaya devam edecekti. 2004 yilinda diinya ticareti,
ekonomist Peter Drucker’in sOylemiyle; AB, ABD liderligindeki NAFTA ile
Dogu Asya olmak iizere ii¢ kutuplu bir bloklasmaya dogru gitmekteydi.'” Soz
konusu ii¢ blok diinya ekonomisinin %84 {ine hakim durumdaydi. Bu bakimdan
kalan %20’lik bolime mahkiim olmamak igin Tirkiye'nin bu {i¢ blogun en
biliyligi olan AB ile entegrasyonunu tamamlamasi siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime i¢in hayati 6nemdeydi.

Ayrica, akamete ugramamus_iiyelik siireci, Tiirkiye’yi dis politikanin en
uzun erimli hedeflerinden biri olan batililasmak ve cagdaslasmak hedefine
ulastiracakt1. Uyelik, modernlesms siirceindespCumhuriyetin kurucu felsefesini
ve kurucularin gelecege bakisini dogrulavan‘kilit bir asama, ayn1 zamanda ¢ok
partili demokrasinin jistikrarini saglayan bir sigorta olacakti. Bu yillarda kiiresel
alanda, AB diginda Turkiye'nin dahil olabilecegi baska bir ekonomik yapilanma
mevcut degildi. Diinyada ii¢ tane ekonomik birliktelik vardi. Bunlar AB,
NAFTA ve Sangay Beslisi idi ve Tiirkiye’nin {iye olabilecegi tek birlik AB idi.

Giiglii ekonomik gruplarin disinda kalmak {iiretimin pazarsiz kalmasi
sonucunu doguracakti. Tiirkiye'nin yer aldig1 cografyadaki {ilkelerin en biiyiik
ticari ortagt AB idi. Pazar derinligi ve mali giicleri zayif olan bu iilkeler,
Tiirkiye’yi AB’ye acilan pencere olarak algiliyorlardi. Ege denizindeki ihtilaf,
Kibris sorunu miilklerle ilgili tazminat davalar1 AB iiyeligi gerceklestiginde
kolaylikla ¢oziilebilecek sorunlardi.'™ AB son genislemesiyle Norveg ile isveg
hari¢ tiim Avrupa’yr i¢ine almis olacakti. Tiirkiye'nin bu olusum disinda
kalmasi, dis politika kurgusunun tiim bilesenlerini olumsuz etkileyecekti.

1762013 yilinda Tiirkiye nin bir gelismekte olan iilkeler 6rgiitii olan Sangay Beslisi Orgiitii'ne yaklasmak

i¢in yaptig1 girisimler bu dngoriiyii hakli ¢ikartmstir.
7" Siikrii Elekdag, “AB’den Baska Segenck Yok”, Sabah, 25 Subat 2002. s. 14.
78 Tlter Tiirkmen, “Neden AB?”, Hiirriyet, 4 Ekim 2003. s. 7.
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Uye olunamamas! durumunda askeri harcamalar artacagi icin zorda olan
ckonomik dengeler sarsilacaktir. Bu durum turizm gelirlerinde diisiise sebep
olacakti. Dig bor¢lanmada kredibilite diiseceginden daha yliksek faizlerle borg
bulmak zorunda kalimacakti. Déviz kurlarinin dengede tutulmasi zorlasacak ve
ekonomik dengeler zora girecekti. Ayni olumsuzluklar KKTC i¢in de gegerli
olacakti. AB iiyesi olan Rumlar ilk firsatta AB Bakanlar Konseyi’ne bagvurarak
adanin Tirkiye’den kurtarilmasim isteyebilecekti. AB’nin Tiirkiye’ye askeri
miidahalede bulunmasi ihtimal miimkiin degildi fakat yaptirimlarin uygulanacak
olmasi kuvvetle muhtemeldi

Asaf Savas Akat 2002 yilinda TUSIAD igin hazirladigi raporda, AB
disinda kalinmasi halinde Tirkiye’den ¢ikan sermayenin giren sermayeden ¢ok
olacagi, bunun dogal sonucu olarak da 2003-2012 yillar1 arasindaki ortalama
biliyiimenin en iyi ihtimalle %2.6, GSMH’nin ise bugiinkii seviyede, yaklagik
3.250$ civarinda kalacagini hesaplamuisti. Uyelik durumunda ise aym
donemdeki biiyiime hizinin  %7.3’e, GSMH’nin ise 9.000$ ¢ikacagi
hesaplanmusti.'” Uyelik ile olusacak ortamu iiniter devlet yapist igin riskli
gorenler fakirligin getirecegi riskleri gozden kaciriyorlardi. Bunlara ek olarak
AB iilkelerinde yasayan yaklasik 3.5 milyon Tiirk vatandasinin gelecegi ve elde
edilen kazanimlar tehlikeye girecekti. Tiirkiye'in Birlige katilmas1 Yunanistan
ve GKRY ’nin giivenligini de garanti edecektis

AET’nin temellerinin atildigi ikinei diinya savasindan sonraki yillarda
Fransa, savagin maglubu Almanya’y1 Toplulugun i¢ine alarak, bas edemedigi
ezeli diismanin etkisiz hale getirmeyi planlamis ve basarili olmustu. Ayni
durum 2004 yilinda Yunanistan ve GKRY ig¢in de gegerliydi. Hem Yunanistan
hem de GKRY 2004 yilinda ve gelecekte, tiim ekonomilerini silahlanmaya
yoneltseler de ezeli diismanlari ile bas etmeleri imkan dahilinde degildi.
Arkalarina almaya c¢alistiklar: uluslararasi toplum, ABD ve AB’nin askeri bir
catigmada, bizzat Yunanistan’in yaninda ¢atigmayacag1 gercegini Yunanlilar da
bilmekteydi. Zaten bu nedenle silahlanmaya bu kadar biiyiik meblaglarda para
harcaniyordu ve bu durum gelecek yillarda Yunan ekonomisini iflasa
stiriikleyecektir.

xi. Kibris Sorunu’nun Tarihsel Analizi

Kibris sorunu 1990 yilina kadar Tirkiye, KKTC, Yunanistan, GKRY
iicgeninde devam eden, siiper gii¢ rekabetine konu olan bdlgesel bir sorundu.
1990 yilinda Rum tarafi AB’ye iiyelik i¢in basvuruda bulundu. Boylece sorun,

17 A. Savas Akat, “AB ve Ekonomik Biiyiime”, Sabah, 9 Haziran 2002. s. 11.
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dis aktorlerin ektin olarak katildigi, uluslararasi bir problem haline geldi.
Rumlar kendi i¢ kamuoylarinda ve uluslararasi ortamda, masumu oynamaktadir.
Rum tarafi ve Yunanistan’da Kibris tarihi ile ilgili yazilan tiim kitap ve
metinlerde, tiim olaylardan Tiirkler ve yabancilar sorumlu gosterilmekte,
Yunan-Rum tarafi haksizliga ugramis izlenimi verilmektedir. EOKA ve Grivas
hakkinda tek kelime olumsuz metin yazilmamaktadir. Makarios’un uygulamaya
koydugu tedhis eylemleri, 1963 yilindaki “13 maddelik” metin konusunda
sergiledigi tutum, 1963-1974 wyillar1 arasinda Tiirklere karsi uyguladigi
sistematik soykirim, Acheson Co6ziim Planlarini ¢arpitmasi, 1968-1978 yillari
arasinda gerceklesen toplumlararasi goriismelerde uzlasmaz tutumundan
vazgecmemesi ve ¢Oziim i¢in giic kullanimini yeglemesi, EOKA-B’nin Grivas
bagkanligindaki katliamlar1 yazili kaynaklarda yine ayni sekilde yer
almaktadir.'”™ Tiim anlatilanlardan, Makarios ve Grivas’in efsane haline
getirilmesinden sonra Rum toplumunun Tirklerle anlagmay1 istemesi
zorlagmaktadir.

Kibris konusunda Tiirkiye'nin kendi tezlerini islemesi, karsi tarafi
suclamast meseleyi hafifsemektir. 1974’te gerceklestirilen 6zellikle ikinci
miidahale uluslararasi hukuk temelinde yapilmis bir Baris Harekatidir. Oysa
uluslararasi toplum olayi, egemen tilkede vasayan bir azinligin dis miidahale ile
biitiinden koparilmast ve isgal edilen topiaklarda bagimsiz devlet haline
getirilmesi olarak kabul etmistir. Uluslararasivortamda Tiirkiye ile iyi iligkileri
olan ve KKTC’yi tamyacak devletler vardi(r). Fakat tanima, ticiincii devletlerde
yasayan azinliklara disaridan yapilacak miidahaleleri yasallastiracagi igin
gerceklesmemistir. Ornegin, Tiirkiye Azerbaycan igin Ermenistan’a askeri
ambargo uygularken ve her alanda Azerbaycan’1 desteklerken, Azerbaycan bile
KKTC’yi tanimamaktadir. Clinkii bu tanima Ermenistan’in Karabag isgalini de
tanimak anlamma gelecektir.'®' Mesele gok bilinmeyenli bir denklem halini
almistir. Ik yapilmas1 gereken gegmiste yapilanlarin degerlendirilmesi ve
yanliglardan gerekli derslerin ¢ikarilmasidir. Bugin AB’nin ve ABD’nin
Kibris’ta taraf oldugu tartisilmaz bir gergektir. Girit de aymi isbirligi
cer¢cevesinde Osmanli Devleti’nden koparilmigti. Batt medeniyetinin temellerini

180 Aleksis Irakilidis, Ta Nea, Radikal, 7 Eyliil 2002, s. 8; Adams, a.g.m., s. 101; Loizos, a.g.m., s. 641-
642. EOKA-VITA orgiitiiniin Kaji isimli militani, “Gazievran adli Tiirk kdyiine saldirdiklarini ve bir
evdeki yedi Tirkii, kiigiik bir cocuk dahil makineli tiifekle 6ldiirdiigiinii, fakat bunun savas oldugunu”
anlatmaktadir. Oysa soz konusu tarihte Kibris’ta savas yoktu ve EOKA militanlar1 kanl katliamlarmi
mesrulastirmak i¢in bu sdylemi kullantyorlardi. Yine, 1974 harekati esnasinda Tiirk Ordusunun 6niinden
kacan Argaki Koyiindeki Rumlar’dan EOKA VITA iiyesi olanlar, kagmadan oénce kdyde bulunan
yaklasik elli yash Tiirkii 6ldirmek istemis fakat Tiirk Ordusu’nun bunun intikamim alacagindan
korkularak s6z konusu katliamdan vazge¢ilmistir. Bkz. Loizos, a.g.m., s. 641-642 ve 645, 651.

Bahgeli, a.g.m., s. 209.
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olusturan yapida Yunan kiiltiir mirasinin temel taglardan biri oldugu kabul
edilmektedir. Bu durum son iki asirda Yunanistan’a hak etmedigi avantajli bir
pozisyon saglamis ve ¢ifte standartlarin dile getirilmeyen gerekgesi olmustur.

Kibris sorunu ¢ok bilinmeyenli ¢éziimsiiz bir denkleme benzetilebilir.
S6z konusu ¢ok bilinmeyenli ¢6ziimsiiz denklemi ¢6zerken Once ¢bziime en
yakin bilesenlerden baslanmasi ve sabit degerli degismeyenlerle ugrasilarak
vakit gecirilmemesi gerekir. Kibris politikasinda bu durum hayatiyet arz
etmekteydi ve halen bu durum degismemistir. Denklemin karsi tarafinda 1)
GKRY uluslararas1 ortamda resmen taninmaktadir ve uluslararasi alanda tiim
adayr temsil etmekteydi, 2) Diinya siyasetini yoOnlendirenler Yunan
hayranidirlar ve Rumlarla ilgili sorunlarda tarafgir davranmaktaydilar, 3)
Tiirkiye'nin AB {iyeliginin 6niindeki en biiyiik engel Kibris’taki ¢oziimsiizliiktii,
4) Coziimiin, ¢cok kisa bir zaman araligina sikigmisti, kum saati Tirklerin
aleyhine, Rumlarin lehine akmaktaydi, 5) GKRY, 2004 Mayisinda AB’nin tam
iiyesi olmustu, 6) Kibris ile entegrasyon tehditleri sonu¢ vermeyecekti, 6)
1974’den sonra olusan fiili dengenin bir ¢6ziime oldugu gibi dahil edilmesi
miimkiin degildi, 7) Cozlimsiizliik artik ¢oziim degildi ve statiiko degismek
zorundaydi.

Rumlarin degistiremeyecegi’ Sabit, degerli degismeyenler ise; 1) AB
iiyeligi yoluyla Kibris sorununu kendi tezleri‘dogrultusunda ¢6zmeleri miimkiin
olmayacakti, 2) 1960°da kurulan diizen Rumlarin ihtiraslar1 neticesinde
yikilmisti, 3)1960 oncesine donmek mumkun degildir, 4) Kibris’in Kuzey’ine
donebilme ihtimalleri ortadan kalkacaktir, 5) Tiirkiyenin AB’den uzaklagmasi
icinde bulunduklar1 giivenli ortami kirilgan hale getirecektir, 6) Silahlanmaya
daha fazla kaynak ayiracaklar i¢in ekonomileri zorlanacak ve fakirleseceklerdi,
7) En 6nemlisi higbir AB {ilkesi askeri Rumlar igin Tiirkiye ile savagsmayacakti.
Bu nedenle Rumlarin Tiirkiye ile askeri alanda bas edebilmeleri 6ngoriilebilir
gelecekte miimkiin degildi.

2004 yilinda Annan Plan1 Rumlar tarafindan reddedildikten sonra
ulagilacak her ¢oziim 6nemli eksileri beraberinde getirecekti. Coziimiin artilari
zamana yayilacag: icin eksiler daha fazla hissedilecekti.'®* Bu sabit degerler
Yunan dis politikasinin art1 ¢arpani iken Tiirkiye'nin Kibris politikasi agisindan
eki carpani temsil ediyordu. Tiim bunlarin yaninda, Tiirkiye’ye bagli olan ve
Yunanistan’m art1 hanesine yazilan altinci sabit deger Kibris politikasindaki
tutarsizlikti. Oysa Rumlar kendi agilarindan ¢ok tutarli bir politika

82 Tlter Tiirkmen, “Kibris Senaryolarr”, Hiirriyet, 14 Eyliil 2002. s. 20.
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izlemekteydiler. S6yle ki; Tiirkiye 1950’11 yillardan 1974 baris harekatina kadar
Kibris’ta siyasal temellere dayanan bir federasyon yapisini savunmustu. Barig
harekatindan sonra bu tezinden vazgecerek cografi temellere (taksime) dayanan
bir federasyon tezini savunmaya baglanmigtir. Rum Kesiminin AB tam {iye
adayligindan sonra konfederasyon tezi savunulmaya baslanmis ve son olarak da
Rumlarin AB iiyeligiyle KKTC ile entegrasyon planlar1 giindeme getirilmistir.
Bu son tezin uygulanamayacagi 2004 yilinda da agikga belliydi.

Yaklagik her on yilda bir yeni tez gelistirilerek dort farkli tez
savunulmustu. Rum kesimi ise tek tez iizerinde, 1960 Antlagsmasi ile kurulan
diizenin geri gelmesini savunmaya devam etmis ve tiim politikalarin1 buna gore
diizenlemistir. Rumlar, politik bir akillilik yaparak 1960°ta kurulan diizeni
korumuslard1 ve bu diizen ile AB iiyesi olmuslardir. Ornegin; Rum Kesiminde
resmi dil halen Ingiliz’cedir. Rum tarafinda tedaviilde olan Kibris Lirasinin
iizeri ii¢ dilde, Ingilizce, Tiirkge ve Rumca yazilmaktadir. Resmi televizyonda
ve radyo kuruluslarinda haberler Ui¢ dilde yayinlanmaktadir. Aleyhte gelisen
diger bir konu da, diinyanin hemen her yerine vizesiz gidebilme imkani1 veren
ve GKRY tarafindan diizenlenen Kibris Cumbhuriyeti pasaportu almak ig¢in
bagvuruda bulunan [ve ¢alismak icin her giin Rum tarafina gecen KKTC’li
Tiirklerin sayisinin gtin gectikee artmastydr. Giineyde is imkanlar1 Kuzey’den
daha genisti ¢iinkii 1974 Harekati’'ndar) sopra GKRY uluslararasi toplum
tarafindan taninmamin vermis oldugu avantajlart kullanarak devlet olmanin tiim
imkan ve imtiyazlarindan sonuna kadar faydalanmistir,"*

BM Giivenlik Konseyi’nin 1983 yilinda aldigi ve KKTC’nin ilanmi
“ayrilik¢1 bir deklarasyon” ve higbir devleti KKTC’yi tanimamaya davet ettigi
541 sayili karar1 hala yiiriirliiktedir. Bu kararin ydriirlilkte olmasi, KKTC’nin
Tirkiye harig¢, yakin iliskide olunan akraba topluluklar dahil higbir devlet
tarafindan taninmamas1 Tiirkiye'nin ve Denktas’in tezlerini zayiflatmakta, kabul
edilebilirliklerini azaltmaktadir. BM Giivenlik Konseyi, 12 Mart 1990 tarih, 649
sayil1 karartyla Tirkiye'nin 1974’ten beri savundugu “iki toplumlu, iki kesimli
federal ¢ozim” tezini kabul etmistir.'™ Bu karar degerlendirilebilseydi bugiin
Kibris konusunda farkli bir konumda olunabilirdi. 1961 yilinda AET ye yonelik
politika gibi, 1974 baris harekatindan sonra tutarli ve gelecekteki gelismeleri
ongorebilecek bir Kibris politikasi izlenememistir.

183

Maria, a.g.m., s. 351.
'8 Cengiz Candar, “Sahte Soru: AB ya da KKTC”, Yeni Safak, 7 Kasim 2001. s. 9.
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Kibris, Tiirkiye'nin giiney kanadinda son derece Onemli stratejik bir
konuma sahiptir. Kibris’a sahip olan, Dogu Akdeniz’deki nakliyati, Suriye,
Israil sahilleri ile Mersin ve Iskenderun limanlarmi kontrol edebilir. Ada
Ortadogu, Hazar bolgelerinden ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
(BTCPBH) vasitasiyla gelecek olan petroliin sevkinde ve taginmasinda soz
sahibi olabilecekti. GKRY nin 2004°te AB’ye tam iliye olmasiyla AB iginde ve
AB ile NATO arasinda ciddi zorluklar ¢ikacakti. Yunanistan bu yillarda,
Girit’te uzun menzilli A-7H ugaklarim1 konuslandirdigr hava iissii, Rodos’ta da
askeri havaalanina sahipti. Ayrica GKRY’de de deniz ve hava {islerine sahipti.
Rumlarin Kibris’in tamamina hakim olmalari durumunda, Yunanistan, “Girit-
Rodos-Kibris” adalar zinciriyle Tiirkiye’yi Ege’den Iskenderun Kérfezine kadar
uzanan stratejik bir kontrol kusagiyla kesintisiz bigimde c¢evreleyecek ve
Anadolu’nun tiim deniz ulasim yollarin1 kapatmak imkanina sahip olacakti.

Denizler ve ikmal hatlar1 Tiirkiye igin hayati 6neme sahipti. Tiirkiye dis
ticaretinin yaklasik %88’1 deniz yoluyla ger¢eklestirilmekte ve bu ticaretin en
onemli kalemini petrol olusturmaktaydi. Sivil stoklar dahil olmak iizere kriz
zamaninda maksimum bir aylik stok kullanma kapasitesi mevcuttu ve denizlerin
Yunanistan ve Tirkiye diismanlarinca kontrol edilmesi, istenildiginde Tiirk
ekonomisini felce ugratabilecek bir_silahtt Tiirkiye AB tiyesi oldugunda bu
kaygilar1 ortadan kalkacakti.

1856 Paris Antlasmasi ile Avrupa uluslar topluluguna kabul edilen
Tiirklerden Girit koparilmaya calisilmustr. > 1908 kasiminda Girit Meclisi
Yunanistan’la birlesmeye karar vermis ve Yunanistan kurulduktan yaklagsik 78
yil sonra Girit’te Enosis gergeklestirilmisti. Tkinci Enosis siras1 Kibris’tadir ve
bu alandaki ¢aligmalar vakit gecirilmeden uygulamaya konulmustu. Tiirkiye
tam liye olmadan, Kibris’in AB’ye girisi fiili Enosis anlamina gelmekteydi.
Zaten askeri strateji bilimine gore Edremit Korfezinden, Kas Burnu’na kadar
Tiirk sahilleri Yunanistan’mn stratejik isgali altindaydi'®® (stratejik isgal ile fiili
isgal karistirilmamalidir).

Acik denizlerle irtibat Kas Burnu ile Iskenderun Koérfezi arasindaki
cizgide yer almaktaydi. Bu irtibatin anahtar1 da Kibris Adasi idi. Ada
lizerindeki s6z hakkimin yitimi, agik denizler ile stratejik irtibatin da kaybi
anlamina gelecekti. Tarihi gercekler, diplomasi ile taglandirilmayan askeri
zaferlerin ve kazanimlarin zaman igerisinde erimekte ve bazi durumlarda

185 Murat Bardakei, Hiirriyet 12 Kasim 2000. s. 24.
18 Necati Ozfatura, Tiirkiye, 10 Aralik 2000.
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kayiplara donlismekte oldugunu gdstermektedir. Diplomasi askeri zaferlerin arti
carpanidir. Diplomasi alanindaki bagarisizlik karsi tarafin hanesine arti olarak
yansimakta, bununla dogru orantili olarak da kazanimlar kayiplara
doniisebilmektedir. Kibris tarihi bu dogrultuda bir seyir takip etmistir.
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SONUC

Kibris sorunu taraflara esit mesafede ve ilgili devletlerin isbirligi olmadan
¢oziilebilecek bir sorun degildir. 2004 yil1 Nisan aymnda gelinen son noktada
Kibris  sorunun  c¢oziilememis olmasimin  sorumlulugu  paylasilmak
durumundadir. Denklemin ¢oziimii, taraflarin tek tarafli bir ¢6ziim saglamaya
muktedir olmadiklarin1 anlamalar1 ile miimkiindiir. Tiirk tarafi savundugu temel
tezleri ve vazgecilemez kirmizigizgilerini kendi i¢inde mutabakat saglayarak
yeniden belirlemelidir. Cozlimsiizlilk ¢6ziim degildir ve tarihin kum saati
aleyhte akmaktadir.

Dis politikanin i¢inden gegtigi calkantili donemlerde yapilan yanlislar,
ihmal edilen sorunlar daha sonra y1gilmis olarak tekrar su yiiziine ¢gikmaktadir.
Sorunlari zamana yayarak ¢6zme firsatt maalesef kagirilmistir. Coziimsiizligiin
tek sorumlusu olarak Yunanistan ve GKRY’i gérmek sorunlar1 ¢6zmeyecektir.
AB ve BM, ABD ve Avrupa diger tiim konularda farkli diisiinseler de, Kibris
konusunda toplu halde Rum tezlerini desteklemektedirler. Realist anlayis takip
eden bir durumla karsi karsiya kalmmistir. AB Kibris ¢6ziimiinde tarafsiz
kalabilseydi, yada egit bir ¢cdziimden yana agirligini_koyabilseydi, ya Giineye
baski yaparak KKTC’yi GKRY ile birlikte AB tyeligine alirlar ya da
Tirkiye'nin tam iiyeliginin ontinti 4¢4i ve) [irkatarafinin elini rahatlatirlardi. AB
yetkilileri Yunanistan’mn baskisi * 1le.“bunun | tam tersini yapmay1 tercih
etmislerdir.

Tiirkiye ve Yunanistan geleceklerini Kibris sorunu ile mesgul etmek
istemiyorlarsa Adada ¢oziime ulasilmasi i¢in tiim giiglerini kullanmalidirlar.
Tirk tarafi 6diin vermez konumunu yumusatmali, Rum tarafi da AB’nin ve
destekgilerinin arkasina siginarak miizakere etmis olmak igin masaya
oturmaktan vazge¢meli, adada artik 1974 oncesine doniilemeyecegini kabul
etmelidir. Kibris’ta ¢6ziim, Tiirk-Yunan iligkilerini, Dogu Akdeniz’in
istikrarim, Tiirk-Amerikan iligkilerini ve hepsinden ©nemlisi Ankara-AB
iligkilerini, Tiirkiye'nin AB’ye {iyelik siirecini etkileyecek ve belirleyecektir.
Avrupalilasma yolunda ilerleyen Tiirkiye'nin oniine Kibris gibi hayatiyet arz
eden bir ikilemde se¢imde bulunmak dayatilmig durumdadir.

Ankara, (Hiikiimet ve dig politikanin yapilmasinda s6z sahibi diger
aktorler) kum saatinin Tiirkiye'nin aleyhine aktigini gorerek bir ¢dziime ulagma
ugrast vermektedir. Kibris ¢ok bilinmeyenli denkleminde ¢6ziim de kendi
icinde bilinmeyenleri ve sabit degerleri barindirmaktadir. Kibris konusu
yasayan ve yasanan bir siire¢ oldugu i¢in gelecek hakkinda dngériide bulunmak,
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ozellikle ¢ok bilinmeyenli denklem ortaminda imkansizdir. AB ile yiiriitiilen
tam iyelik siirecinde Kibris sorununun da dolayli olarak yer almasi Ankara’y1
diger bir ikileme diisirmektedir.
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